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LEADER Entwicklungsstrategie

1 Kurzdarstellung der LEADER-Entwicklungsstrategie

Mit seinen insgesamt ca. 115.000 Einwohner und 1.040 km? Flache geh@stiiche Oberlausitz zu

den grofen LEADER-Regionen im Freistaat Sachsen. Die Bevilkerungsdichte betragt 121 EW/km
etwa halb so hoch wie im Freistaat Sachsen. Ohne die beiden Zentren Gorlitz undligstie
Bevolkerungsdichte bei 57 EW/kmz, in einzelnen Gemeinden sogar unter 30 EWiksn&inke-

streicht den starken landlichen Charakter und die diinne Besiedelung in weiten Teilen der Region.

Die Region kennzeichnen deutliche rdumliche Unterschiede, wobei der Norden durch skaudu

Heide einen eigenen Landschaftsraum darstellt. Mit dem Muskauer Park besitzt die Region zudem
das einzige sachsische Weltkulturerbe der UNESCO.

Das Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet rund um Niesky besitzt eine degstemiBevolkeruns
dichten Deutschlands, besticht jedoch mit abwechslungsreichen groRen ungestérten Landschaften
und ist sicher das strukturschwachste Gebiet in der Ostlichen Oberlausitz.

Von herausragender Bedeutung ist im Osten auch die weitlaufige Flussaue der Lausitzer Neil3e, we
che als Grenzfluss zu Polen immer auch eine Brickenfunktion besitzen wird.

Im Siiden schliel3t die Region mit der Oberlausitzer Hiigellandschaft ab, die den Ubergsimictu

und westlich anschlieBenden Gefildelandschaft sowie mit dem Via-Regia-Korriddfezbiedungg-

achse von Ost nach West in Geschichte und Kultur verkorpert.

Eine starke Anziehung geht von der Kreisstadt Goérlitz aus, die bundesweit gisséives Beispiel

fur den Wiederaufbau in den neuen Landern gilt.

Wie alle séachsischen Regionen im landlichen Raum ist auch die Ostliche OberlausitenoBeei
volkerungsrickgang betroffen, der sich jahrlich zwischen 1-2 % bewegt, etwaltdspgoch wie im
gesamten Freistaat.

Die Folge des Bevoélkerungsriickganges ist zun&chst nicht einmal nur der auffallende Gebaudel
stand, sondern der hohe Anteil an Senioren gegeniiber einem immer geringer werdenden Anteil an
Kindern. Das kann die Auswirkungen auf die Einwohnerzahl nach 2025 noch eémschlavfen.
Dennoch ist die Zahl der Geburten in der Kulisse seit Mitte der 1990er Jahre staigbgebtlie
Kindertagesstatten beispielhaft saniert und nahezu vollstandig ausgelastet.

Auch hinsichtlich der Wirtschaftsdaten liegt die Ostliche Oberlausitz zuriick. Die Bruttowertschopfung
je Einwohner betragt etwa drei Viertel der Bruttowertschdpfung des Freistaates Sachsen. Dennoch
hat sich die Wirtschaft gefestigt, mit Gorlitz und Niesky aber auch Kodersdorf, Krauschwitz,sMarker
dorf, Bernstadt a.d.E. und Lodenau befinden sich gewerbliche Kerne in der Region.

Die vorliegende LEADER-Entwicklungsstrategie (LES) der Ostlichen Oberlausitz wurde 2@ J

bis zum 12. Januar 2015 federfihrend durch die LAG, unterstiitzt von einemaxteranstleister

und unter breiter Mitwirkung der Bevolkerung aus der Region erarbeitet.

In einem aktiven Diskussionsprozess wurden von den Akteuren in Auswertung der Regionsbeschre
bung, der Analyse und der Konsistenzprifung vier Strategische Ziele festgelegt.

Bei den Zielen handelt es sich um aktive Ziele, die jedoch die flnf Kernziele der stirepiiad-
wirtschaft fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) unterstitzen.
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Beschaftigung

Forschung und Entwicklung

Klimawandel und nachhaltige Energiewirtschaft
Bildung

Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

Das alles unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit, der Innovation sowie der Gleichstellung.

Aktionsrahmen fur das zukunftige Handeln ist der Aktionsplan mit seinen Aktionsfelddrnden
Malnahmenpaketen. Er ist das Instrument der Lokalen Aktionsgruppe zur Umsetzung der
lungsbedarfe.

Han
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Im Ziel Asoll die landliche Lebensqualitat unterstutzt, somit ein Pendamtverdichteten urbanen Entwicklung in de
Stadten dargestellt und die Vorteile eines Lebens auf dendd deraugestellt werden: starke Dorfgemeinschaft, ang|
passte Infrastruktur, giinstige Wohnkosten, Ruhe und Nator, uv - oo P u ]v v c>Trend puEriehmen. Burge
schaftliche Initiativen rund um das Dorfleben und eine nachhaligefentwicklung im Rahmen von Strategiekonzept
und Dorfumbauplanungen werden hier besonders berucksichtigt.

Im Ziel Bwird der demografiegerechte Dorfumbau angestrebt, zunachst mitraingassenden planerischen Betrachtu

N

g

der Orte und anschlieRend mit UmsetzungsmaflRnahmen. Bei einer Reihelmsetzungsmalinahmen wird als Bedinguing

eine Verankerung im Dorfumbauplan vorausgesetzt. Das heil3t, dass ¢tie€lasgelost Einzelinteressen wahrgenomm
werden, sondern diese gemeinschaftlich zu betrachten.stngth bei der Alltagsmobilitét ist nicht nur das klassisStmee-
Renbauprogramm gemeint, sondern auch experimentelle Losungen zunderig von Stadt und Land werden unterstiit;
Auch die Schaffung von Arbeitsplatzen wird durch die Umnusmiglichkeiten zu Gewerbe aber auch durch die Viel:
der investiven MaRnahmen gefordert.

Im Ziel C geht es um die Unterstiitzung bei der Entwicklung eigenen Identitat. Durch die geschichtlichen Ablaufe
ihre wechselnden Zugehdrigkeiten besitzt die OberlausittiSse aus Sachsen und Preuf3en, Bohmen und Schlesien.
gehoéren auch die Bildung und die Ausnutzung des Naturpiaie der Region, wie Manahmen zum Klimaschutz oder
Erhalt und zur Entwicklung unserer Kulturlandschaft. Eine DiversifigieiemEinkommensverhaltnisse wird unterstitzt.

Im Ziel D wird die regionale Vernetzung vorangetrieben, was bei der gerBgslkerungsdichte und den weiten Wegen
der Ostlichen Oberlausitz eine besondere HerausforderungtelirsNeben den Kooperationen, Netzwerken undsA
tauschplattformen wird insbesondere auch der Tourismus unterstiitzt, in umaneier abgestimmter Form.

Da die Landliche Lebensqualitat letztendlich allen Bereichd-dedlichen Raumes zugutekommt, wurde sie mit der &6
ten Prioritat versehen. Das spiegelt sich auch in den Projektauswahlkmitgtier.

en

7t.
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U
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Die LAG hat sich zum Ziel gesetzt, die enge Abstimmung zwischen den Kommunereigin8mn
interkommunalen Zusammenarbeit fortzusetzen. Dabei soll insbesondere die Stadt-Umland-

Kooperation ausgebaut werden. In der LES sind dafir erste Schwerpunkte im DorfumibeuAl-
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tagsmobilitdt, dem Marketing und dem touristischen Sektor gesetzt. Der Aktionb@tet Vorteile

bei der interkommunalen Zusammenarbeit.

Ebenso bedeutend ist die Entwicklung der regionalen und gebietsubergreifenden Kooperafiam. D

soll eine enge Zusammenarbeit mit den benachbarten Kulissen der Zentralen Oberlausitz t-der Kot
mar Region und des Zittauer Gebirges auf dem touristischen Sektor entwickelt werden. Im Sektor des
Fischereiwesens ist die Zusammenarbeit mit der LAG Oberlausitzer Heide- und Teichlanaschaft
des Lausitzer Seenlandes zu entwickeln.

Der Aktionsplan macht eine Steuerung Uber Zielindikatoren mdglich, da diese mit quantitatiden
qualitativen Zielindikatoren hinterlegt sind. Diese Zieldefinition wird minjéhrlichen Monitoring
unterzogen.

Legitimiert wurde die Lokale Aktionsgruppe zunachst von den 23 Gemeinden der Kuligse we
nahezu einstimmig die Umsetzung der LES beschlossen. Aber auch die 183 Akteure, die auf insgesamt
16 Veranstaltungen den breiten Bottoop-Ansatz belegen, sind Zeugnis der Verankerung der LES in
der Region. Diese basisorientierte Strategie mit ihren zielfihrenden, auch innovativen Angsétzen u

ter Ausnutzung des endogenen Potenzials kann neue Impulse in der Region setzen. Dies kat bereit
zu einer weiteren Festigung der Vernetzung und Zusammenarbeit gefuhrt. Ein Ausdruck idessen

die Gewinnung weiterer privater Akteure fiir die LAG sowie fir den Koordinierungskreis in der letzten
Phase der LES.

Auf einen Projektaufruf wurde bewusst verzichtet, da erst mit einer abgestimmteneairigndlich
legitimierten Strategie bzw. Aktionsplan die LAG in die Offentlichkeit treten mochte. Diegek-Pro
taufruf wird zum Zeitpunkt einer absehbaren Ernennung als LEADER-Gebiet erfolgen.

Fur die Beurteilung der Forderwirdigkeit
einzelner Projekte im Koordinierungskreis
wurde ein zweistufiges Projektauswahlver-
fahren entwickelt, welches die Aspekte der
Verbesserung der Lebensqualitat fur eine
grolRe Bevdlkerungsgruppe, der regionalen
Baukultur und der Landschaft aber auch der
Vernetzung und Kooperation sowie der- |
novation besonders stark wichtet.

Mit der Etablierung einer neuen Organisat

onsform werden die Kréfte fir eine Bewe

bung als LEADERRegion gebindelt. Dazu

ZS8 ] d}uE]*8]*Z ' ] 8P ul]ve Z (S E/"™>E XsX ]Jv VU "% ES
gegrindet, die Trager der LAG ist. In dieser LAG arbeiten viele Akteure der vorangegangenen Forde
periode aber auch zahlreiche neue Akteure mit.

Mit dieser Struktur sieht sich die Region gut aufgestellt, den LEADERH vU Liaison*"U ]
Verbindung zwischen den Aktionen zur Entwicklung der landlichen Wirtschaft, zu bewaltigen.
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2 Vorgehensweise

Die Vorgehensweise bei der Erarbeitung der vorliegenden LEADER-Entwicklungsstrategier (LES) d
Ostlichen Oberlausitz orientierte sich wesentlich an der vorgegebenen Leistungsbeschreibung des
S&chsischen Staatsministeriums fur Umwelt und Landwirtschaft (Stand 11. April 2014).

Die LEADER-Entwicklungsstrategie wird zu den Zielstellungen des Entwicklungsprogranmens fir d
l&ndlichen Raum im Freistaat Sachsen - EPLR 2014-2020 beitragen. Ein Schwedeunidrliega-

den Strategie stellt das Hauptanliegen 1 des EPLR 2014-2020 dar:

Unterstutzung der Entwicklung des landlichen Raums unter Beachtung der spezifisclen und
kalen Bedurfnisse insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen des demografisnhen Wa
dels durch verstarkte Entscheidungskompetenz und Verantwortung auf lokaler Ebene.

Das nachfolgende Schema zeigt die grundsatzliche Vorgehensweise und Inhalte der LEADER-
Entwicklungsstrategie und den zeitlichen Ablauf der Erstellung auf.

Abbildung 1: Schema zur Vorgehensweise und zum zeitlichen Ablauf déurierstet LEADER-Entwicklungsstrategie.
(Eigene Darstellung)

Nach der Kurzbeschreibung der Region Ostliche Oberlausitz und deren Abgrenzung zu Har Nach
regionen erfolgt die Regionalanalyse, die Aussagen wesentlicher Planungen und Kdazelxe
Region auswertet. Die Daten zur Bevolkerung und Demografie, offentlichen Infrastruktur, #ur Wir
schaftsstruktur, zum Tourismus, Identitat, Kultur und Tradition wurden regionsbezogen erhoben. Die
anschlielende SWOT-Analyse erarbeitet unter Mitarbeit der 6rtlichen Akteure die Starkerd- Schw
chen, Chancen und Risiken fir die Region. In dieser einfachen und flexiblen Methdde wewohl

innere Starken und Schwachen (Strength-Weakness), als auch externe Chancen und Gefahren (O
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portunities-Threats) betrachtet, welche die Schwerpunkte der Region betreffen. Abschlielehel
Regionalanalyse wurden die Handlungsbedarfe fiir die Region ermittelt (vgl. Abb.1).

Die Zielformulierung erfolgt unter Beteiligung der ortlichen Akteure, um den Bwottp-Ansatz und
die Transparenz zu gewahrleisten (vgl. Kap. 7.3) sowie unter Begleitung der Lokalesghkpios
(LAG, vgl. Kap. 7.1). Dabei wurden die Regionalanalyse, die SWOT, die lokalemgslaedéufe und
die subjektiven Meinungen der lokalen Akteure beriicksichtigt.

Mit der Auftaktveranstaltung am 16.7.2014 auf Schloss Kunnersdorf erfolgte voil68hheern der
Startschuss fur die Offentlichkeit. In einem ersten Brainstorming machten sich die Akteure mit dem
Thema vertraut und diskutierten Uber erste Analysen und Strategieansatze. Innerhalb dieset-Auftak
veranstaltung grindeten sich die ersten drei Arbeitsgruppen.

Die eigentliche thematische Arbeit erfolgte in den 3 Arbeitsgruppen. Hier kristallisierterdisich
Schwerpunkte der Entwicklung heraus, wurden Vorschlage und Lésungsansatze erarbeitstumnd d
tiert. Intern hat das Planungsbiro sich mit diesen Vorschlagen und Ansétzen auseinandgrgesetz
diese konkretisiert und zur nachsten Sitzung sowohl der jeweiligen Arbeitsgruppechlsl@ulLe-
kungsgruppe aufbereitet. Somit konnte Schritt fiir Schritt ein Aktionsplan erarbeitet werden, de
klare Strategische Ziele beinhaltet, gegliedert in Aktionsfelder und mit MaRnahmtersetzt. Uber
allem stehen die regionalen Grundséatze, denen eine Projektrealisierung nicht entgegenstehen darf.
Die vollstandige Entwicklungsstrategie und das erste Geriist des Aktionsplanes mit gederger-
genstanden, Forderhdhen, den Beglinstigten und den Voraussetzungen wurde in einer Regionalko
ferenz am 5.11.2014 in Reichenbach/O.L. der breiten Offentlichkeit vorgestellt. Flankiertrwurde
diese Offentlichkeitsveranstaltungen mit Artikeln in der lokalen und regionalen Presse.

Parallel dazu hat die LAG ihre Organisationsstruktur diskutiert und letztendlich die Tragerstritktur
der Touristischen Gebietsgemeinschaft NEISSELAND e.V. (TGG) und der Grindung eineueigenen z
* 310] Z vV N%S@®EE]JcES > v o] Z VvSA] lopvP~r pu(P pusxX

Der Aktionsplan beinhaltet neben den MaRnahmen auch die Indikatoren, seine Ziele und eiee Budg
tierung. Dieses Gesamtpaket konnte nach mehreren Beratungen in der Lenkungsgruppe festgelegt
werden. Zur Budgetierung wurde das avisierte Budget fiir die Ostliche Oberlausitndigelegt.

Bei der Zieldefinition wurden auch die Erfahrengler vorangegangem Forderperiode genutzt.

Wahrend der Beschreibung des Monitoringsystems und der Evaluierung erfolgt®aakkopplung

Uber die Messbarkeit der festgelegten Indikatoren. Dabei konnten diese nochmsdhdgft und
konkretisiert werden.

Innerhalb der Erstellung des LES stand die LAG in engem Kontakt mit den benachbartézavi,AGn
den LAGn der Oberlausitz einerseits zum fachlichen Austausch, aber auch zur Abstimmunggéber mo

liche Kooperationen.

Die Beratungn durch das LfULG undetbegleitenden externen Gutachter Herrn Schwarz und Herrn
Mehlhosehaben in jedem Schritt wertvolle konstruktive Hinweise fir die Erstellung des LES geliefert.
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3 Kurzbeschreibung der Region Ostliche Oberlausitz

Die LEADER-Region Ostliche Oberlausitz brabelle 1: Einwohnerzahlen der Ostlichen Oberlausitz naeh G
findet sich im Osten des Freistaates Sachsefieinden:

und setzt sich aus grof3en Teilen des Laridkre
ses Gorlitz zusammen.

. Gemeinde Einwohner 2013

Beeinflusst wird die LEADER-Region Ostliche  grhebungsstand 30. November 2013

Oberlausitz durch die Grenzlage zu Polen s * Niesky: 30.04.2014
wie die raumliche Distanz zum Metropolraum Bad Muskau 3.683
E -+ vX A] ]+8dJo &E pE}E Fgfg‘ftagtlf'd/ﬁ“ 3.511
NISAEzA A X ab enz 1646
_ , _ _ _ Gorlitz (OT < 5.000 EW) 3.010
Die LEADER-Region umfasst ein Gebiet mit | .vichen 1.320
einer Gro3e von ca. 1 037 km? und insgesamt Hohendubrau 1.964
114 695 Einwohnern (Stand 30.2013 ein- Horka 1.841
schlieBBlich der Stadte Gorlitz und Niesky Kodersdorf 2.556
Unter Berlicksichtigung der forderfahigen Orte Kdnigshain 1.205
bis 5 000 EW leben 56 034 Einwohner (EW) in  Krauschwitz 3.578
der Ostlichen Oberlausitz. Markersdorf 3.995
Bezogen auf die Gesamteinwohnerzaté- b Milcka 1.014
tragt die Bevolkerungsdichte 111 EW/km2, Egl@:augT<5000 EW 1;22
Ohnf: die Zentren GQrIitz und Nie;ky Iiegt die Olsetfit;/( ' ) 2:454
Bevolkerungsdichte in der Region bei 57 Quitzdorf a.S. 1.303
EW/km2. Die Flachendichte (Siedlungsid Reichenbach/O.L. 5067
Verkehrsflache in km2 pro 1 000 EW) liegt bei Rothenburg/O.L. 4.739
1,0. Schonau-Berzdorf a.d.E. 1.513
Das Durchschnittsalter betragt aktuell 47,2 Schopstal 2.470
Jahre und liegt somit leicht Giber dem s&iehs Vierkirchen 1.701
schen Durchschnitt mit 46,6 Jahren (im Jahr ~ Waldhufen 2.481
2013). Weilkeiliel 1.276

Summe 56.034 EW

Die Kulisse erstreckt sie sich auf einer Lange
von 70 km westlich entlang der Neil3e. Die

grofdte Ost-West-Ausdehnung betragt ca. 30 km.

Abbildung 2: Einordnung der Leader-Regio
Ostliche Oberlausitz in den europaischen
Zusammenhang (eigene Darstellung)
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3.1 Ré&umliche Einordnung und Abgrenzung
Die Abgrenzung der LEADER-Region Ostliche
Oberlausitz® ]eSreits 2007 innerhalb des
Prozesses zur Integrierten Landlichen Erkwic
lung (ILE) erfolgt.

Zur Region schlossen sich damals 24 Gemei
den und Stadte des Landkreises Gorlite z
sammen. Zum Ende der Forderperiode Best
tigten die Kommunen im November 2013
nochmals die erfolgreiche bestehendeu-Z
sammensetzung der Gebietskulisse.

Zur LEADER-Region Ostliche Oberlausitzigeh
ren die Stadte Gorlitz und Niesky mit ihren
landlich gepréagten Ortsteilen sowie die Stadte
und Gemeinden Bad Muskau, Bernstadt a.d.E.,
Gablenz, Hahnichen, Hohendubrau, Horka,
Kdnigshain, Kodersdorf, Krauschwitz,
Markersdorf, Micka, Neil3eaue, Ostritz,
Quitzdorf a.S., Reichenbach /O.L., Rothenburg
/O.L., Schonau-Berzdorf a.d.E., Schopstal,
Vierkirchen, Waldhufen und Weil3keiRel (siehe
Abhkildung 3).

Durch die Eingemeindung von Sohland a.R. in
die Stadt Reichenbach/O.L. reduzierte sich die
Anzahl der Gemeinden auf 23.

Die LEADER-Region grenzt im Norden an das

Bundesland Brandenburg und im Osten an die

Republik Polen, mit ihren Powiat Zgorzelecki

~> vV IE ] *P}EI 0 « pv WI}A] &, E-I] ~> v
kreis Sorau). Bindeglied ist hier der Drei-

Lander-Geopark Muskauer Faltenbogen (vgl.

Abbildung 8)

Die NeiRe als Grenzfluss pragt die gesamte
ostliche Abgrenzung der Region und findet
seinen sudlichsten Endpunkt mit dem Kloster
St. Marienthal (Stadt Ostritz). Die westlichste
Gemeinde ist Hohendubrau.

Abbildung 3: Gebietskulisse LEADER-Region Ostliche Oberlaus
(eigene Darstellung)
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3.2 Naturraumliche, verkehrstechnische und kulturelle Abgrenzuder Region

3.2.1 Naturraumliche Standortbedingungen

Die Gebietskulisse zeichnet sich durch eine grof3e Vielfalt ihrer Naturausstattung aus. Bifigrog

liegt der Planungsraum innerhalb der kontinentalen Region im Bereich des Nordostdeulsehen
landes (SSYMANK et al. 1998).

Die naturraumliche Gliederung nach MANNSFELD und RICHTER (1995) reicht vdtbassr Co
Sandplatte (Gablenz, Bad Muskau) tber den Lausitzer Grenzwall (Muskauer Faltenbogen}k-die Mu
kauer Heide, das Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet bis zum Oberlausitzer Gefilde l@sti-zur
chen Oberlausitz im Suden.

Kennzeichnend dafir sind die Stauchmordnenbdgen des Muskauer Faltenbogens im Norden, die mi
trockenen Kiefernwéldern bewachsenen Dinengebiete der Muskauer Heide, feuchte Niederungen
mit Simpfen, Teichen und Flussauen vom Schwarzen und Weil3en Schops in der Oberlausitzer Heid
und Teichlandschaft sowie dem Oberlausitzer Gefilde bis zu lI6ssbedeckten Hiigelgelistdren
Reichenbach/O.L., Bernstadt und Gorlitz in der Ostlichen Oberlausitz bzw. im Oberlausitzer Gefilde.
Hinsichtlich des Reliefs ist vor allem der Anstieg der Oberflache von ca. 110 m EiNn@nddichen
Landesgrenze zu Brandenburg bis auf 420 m im Stden (Landeskrone) hervorzuheben.

Fir das Klima sind Stau- und Leewirkungen wirksam. Die Jahresmitteltemperaturen lieger8)2ei ca.
°C (Wetterstation Gorlitz). Der Jahresniederschlag bei ca.t&®® mm. Der Einfluss des Kontine
talklimas ist deutlich.

Der Planungsraum ist bekannt fir das Vorkommen von extrem seltenen Tier- unzeR#aen. Die

vielen Schutzgebiete weisen auf die dkologische Wertigkeit des Gebietes kiex. (Bebietskulisse
liegen Naturschutzgebiete mit einer Flache von ca. 2.300 ha (im Vergleich: gesamter Rslggerung
zirk Dresden 6.566 ha).

Besonderen Schutz geniel3t das UNESCO- Biospharenreservat Oberlausitzer Heide- und-Teichlan
schaft (tangiert die Kulisse) sowie das Naturschutzgebiet Niederspree.

Hinzu kommen die Landschaftsschutzgebiete, Europaische Vogelschutzgebiete (SPA) sowie insgesamt
18 FFH (FlordraunatHabitat) t Gebiete mit ca. 20.000 ha Flache innerhalb der Gebietskulisse.

Dies zeigt die hohe Bedeutung und auch die hohe Verantwortung, welche die Re@enuim auf

den Natur- und Artenschutz besitzt. Es zeigt aber auch das hohe Potential der Rejfiotioch die
naturrdumliche Beschaffenheit ein eindeutiges Alleinstellungsmerkmal, besonders iticlkliabf
Tourismus in der Region, dar.
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3.2.2 Verkehr

Die Anbindung der Region an das Uberregionale Strafl3ennetz ist
durch die Bundesautobahn A 4 gegeben. In der LEADER-Region
Ostliche Oberlausitz befinden sich 3 Anschlussstellen der BAB 4 in
Gorlitz, Kodersdortind Nieder $ifersdorf, zudem liegt unmitte

bar westlich der Kulissengrenze die Anschlussstelle Weil3enberg.
Die Bundesstraf3en B 6, B 99, B 115 und B 156 queren die $ebiet
kulisse. Allein der Landkreis Gorlitz verfugt tber 583 km klassif
Ziertes StralRennetz und 1.289 km kommunale StralBen. In der
Stral3enbaulast der Stadt Goérlitz befinden sich 54 km klassifizierte
und 159 km kommunale Stral3en. Dies unterstreicht insbesondere
den Charakter des Landkreises Gorlitz als einen Flachenlandkreis.
Dabei sind 55 % der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
als Pendler (Ein- und Auspendler in und aus der Region, Quelle:
Statistisches Landesamt Sachsen, 2013) auf diese Infrastruktur
angewiesen, um Nachteile der grof3eren Entfernungen zum A
beitsort auszugleichen (vgl. Pkt. 4.1.4 Wirtschaftsstryktur

Die Durchlassigkeit zur benachbarten Republik Polen wird Uber 9
bestehende Grenziibergénge gewahrleistet.

Die Gebietskulisse wird von drei Uberregionalen Eisenbabnstr

cken bedient, in Nor&udRichtung Uber die Linie Zittau - Gorlitz -

Cottbus und in Ost-West-Richtung durch die Verbindung Breslau -

Gorlitz - Dresden sowie ebenfalls in Ost-West-RichtArjgv t'iP o

niec (Kohlfurt) t Horka t Falkenberg. Die letztere Strecke wird

derzeit grundhaft ausgebaut und elektrifiziert.

In der Region bestehen in Rothenburg/O.L. und in Gorlitz ZA'E)B:ildung 4: Infrastruktur (eigene Darstellung)
Luftverkehrslandeplatze. Wahrend sich Rothenburg /O.L. versti_. .

auf eine wirtschaftliche Nutzung des Flugplatzgelandes konzentriert, soll in Gorlitz der Flugbetrieb fii
Geschafts- und perspektivisch auch touristischen Flugvemkeiterhin Vorrang erhalten (vgl. Abbi
dung4).

3.2.3 Flachennutzung und Sike
lungsstruktur

Die LEADER-Region ist einedwal
reiche und landwirtschaftliche
Region. Der starke landliche &h
rakter ist am geringen Anteil an
Gebé&ude- und Freiflachen (6%t)d
zugleich an der geringen dirc
schnittlichen  Bevdlkerungsdichte
von 57 EW/km?2 (ohne die Stadte
Gorlitz und Niesky, vgl. Kap. 4.1.2)

abzulesen. Abbildung 5: Verteilung der Flachennutzung der LEADER-Regiohe3bierlausitz
(eigene Darstellung)
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Siedlungsstruktur

Hinsichtlich ihrer Siedlungsstruktur handelt es sich bei der LEADER-Region Ostliche Oharlausitz
eine landlich gepragte Region. Garlitz stellt als Teil des Oberzentrums den markantespBekum

der Region dar. Die Stadt Niesky bildet als Mittelzentrum den raumlichen Versorgungsschwerpunkt
mit Funktionen fur die landlichen Umlandgemeinden (gemaf LEP Sachsen vaog84t 2013). Die

nachst gelegenen, weiteren Versorgungszentren auBerhalb der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz
befinden sich in den Mittelzentren WeilRwasser, Lébau und Zittau.

3.2.4 Kulturelle Besonderheiten der Regiohsorbisches Siedlungsgebiet

Die Gemeinden Bad Muskau, Gablenz, Weilkei3el, Krauschwitz und Micka sind tBistded
sorbischen Siedlungsgebietes (vgl. Abb. 6). Der durchschnittliche Anteil der SodeEmGesamtle-
volkerung betréagt dort ca. 12%. (Quelle: Wikipedia.org/Sorbere regional bedeutsamen Zentren

zur Forderung der sorbischen Kultur liegen jedoch auf3erhalb der Gebietskulisse. Fiur die gesamte
Gebietskulisse besitzt die sorbische Kultur zwar einen Einfluss, sie ist jedoch nach Meinung der an der
LEADER-Entwicklungsstrategie beteiligten Akteure als nicht vordringlich zu beh&idelimvohl ist

die sorbische Bevélkerung den anderen Bewohnern der Gebietskulisse gleichzustellen.

Abbildung 6: Sorbisches Siedlungsgebiet. Quelle: Regionaler Planungsv@bealadisitz-Niederschlesien (Hrsg.):iReg
onalplan Oberlausitz-Niederschlesien. Bautzen, 2009. Kartengrundlage ltdagsgrenzen Staatsbetrieb Geobasisi
formation und Vermessung Sachsen 2008

Seitel4 von93 Fassung vomQ@&2017



LEADER Entwicklungsstrategie

3.2.5 Pragung der Ostlichen Oberlausitz: ihre Teilregionen
Sowohl durch die groRen Entfernungen, als auch durch die unterschiedlichen naturraunuiahen
kulturellen Pragungen ist die LEADER-Region Ostliche Oberlausitz sehr vielgestaltig. Rittkblicke
die letzten sieben Jahre gemeinsamer Arbeit als ILE-Region muss nach wie votbsinerseindt-
che Ubergreifende ldentitat erst gefunden werden.

Im Ergebnis der Befragung der Gemeinden im Sommer 2013 durch 23 Expertemivdemirde die
Heterogenitat der Gebietskulisse insbesondere bei der Nennung von gemeinsameindeie-
greifenden Themen

bestétigt. Im Zusammenhang mit der Frage, ob die Gebietskulisse sich in ihesigeishZusm-
mensetzung

Abbildung 7: Die vier Teilregionen der Ostlichen Oberlaus
(Quelle: eigene Darstellung)
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bewahrt hatte, wurde als positiv und vorteilhaft die Generierung eines hohen Fordertsudget-
hen, allerdings flr gemeindelbergreifende, identitatsstiftende Zusammenarbeit wird die gesamte
Region mehrheitlich als zu grof3 und zu heterogen betrachtet.

Zur Veranschaulichung der Pragung der Ostlichen Oberlausitz wurde eine Gliederung inreg+ Teil
onen vorgenommen (vgl. Abb. 7), mit der Darstellung ihrer Schwerpunkte und Thémwn der
unterschiedlichen Pragungen wird von den Akteuren die Region in ihrer Gesamtheit betraattet un
eine Entwicklungsstrategie fur die gesamte Region erstellt, die den interkommunaleesBrio 4-

kunft beférdern und zu einer gemeinsamen ldentitatsbildung beitragen soll. Nur gemekisamen

die anstehenden Aufgaben gel6st werden.

3.3 Beziehungen zu Nachbarregionen

An die LEADER-Region Ostliche Oberlausitz grenzen im Nordwesten die LEADER-Regionen Lausitzer
Seenland, im Westen die Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft, im Siuddiesfantrale Obe

lausitz und die Kottmar-Region und im Stden der Naturpark Zittauer Gebirge. Im @@stezt auf

der polnischen Seite der Powiat Zgorzelecki (Landkreis Zgorzelec) unf pér] 8 , Eel] ~> v IE ]
Sorau) an die Gebietskulisse, im Norden schlie3t die brandenburgische LEADER-Regidai&pree

Land an unsere Region an.

LEADER-Region
Spree-NeiRe-Land

Abbildung8: Angrenzende LEADER-Regionen (Quelle: Eigene Dagjtellun
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3.3.1 Wesentliche Abgrenzungsmerkmale

Die Abgrenzung zu den sidlich liegenden LEADER-Gebietskulissen erfolgt vor allem aefigrund

naturrdumlichen Einordnung, der regionalen Baukultur, der Sprache und ihrer Geschichte, welche die

Regionen wesentlich in ihren Eigenarten beeinflussen.

Die im Suden anschlielBende LEADER-Ré&@itnmpark Zittauer Gebirggrenzt sich durch die starke

Pragung und thematische Ausrichtung auf das Zittauer Gebirge als Naturparkregion ab. Zidem b

steht geschichtsbedingt eine zum Siden verlaufende Grenze: die Unterteilung in Séchaidche

Schlesische Oberlausitz.

Zur Sachsischen Oberlausitz zahlt die Regititauer Gebirge die RegiorKottmar und in wesentt

chen Teilen die Regiafentrale OberlausitzAlle drei Regionen z&hlen aufgrund ihrer naturrdeml

chen Lage zum Oberlausitzer Bergland. Besondelaturpark Zittauer Gebirgaind in der Region

Kottmar «3 003 ] cK €Eo pe+]3l E DpuEige@midar]lv A 15 E

Die bauliche Differenzierung gegeniiber unserer LEADER-Region Ostliche Oberlausitz bdsteht in

identitatsstiftenden und landschaftspragenden historischen Bauweise des Umgebindehauses. Alle
E ] *° A +30]ZPoPvvZP]}vviZovipguchuP ]Jv o v *X

Die LEADER-Regidantrale Oberlausit&ennzeichnet sich vor allem durch die starke Konzentration

auf ihr Mittelzentrum Lébau und folgt bei den Grenzen entsprechend der administrativen Zigyeh6

keit.

Zu den westlich der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz anschlieRenden Gebietskulissen bestehen
keine klaren naturbedingten bzw. gewachsenen Abgrenzungen. Die Grenzen sind zumeist @aministr

tiv bedingt. Eine Differenzierung zur Ostlichen Oberlausitz liegt beOtherlausitzer Heide- und
Teichlandschaftvor allem durch deren starken Bezug zum OberzentBartzen und zudem durch

die gelebte sorbische ldentitéat.

Die LEADER-Regibausitzer Seenlantiat als Leitziel die Entwicklung des Lausitzer Seenlandes. Dies
war 2007 fur die Gemeinde Boxberg/O.L. und Rietschen der wesentliche Beweggrund, sich dieser
Kulisse anzuschlie3en, da damit eine Anbindung und Vernetzung des Barwalder Sees an das Seenland
moglich war.

Auch zur polnischen Seite besteht eine deutliche Abgrenzung, obwohl anzunehmen isigdsas d

ke schlesische Identitat in der Ostlichen Oberlausitz ihre Fortsetzung auf polnischdir8eitesol

te. Nach 1945 wurden jedoch in den unmittellEngrenzenden polnischen Gemeinden dReswiat
ZgorzeleckiLandkreis Zgorzeleahd W}A] § , (Aandkreis Sorau) viele Menschen aus dem Osten
Polens angesiedelt, deren Identitat mit der schlesischen Kultur nicht stark ausgeprégt ist.

3.3.2 Madogliche thematische Kooperationen

Europaischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

Eine Abstimmung in Bezug auf eine Zusammenarbeit mit der LEADER-RegtearlSeshlandind
der Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft zur gemeinsamen Einbindung der Ridgdiseheift
und Aquakulturbetriebe ist bereits erfolgt. Eine Zusammenarbeit wird langfristig angestrdsun
im Aufbau begriffen. So sind die Férderung von Marketingmafinahmen Uber abgéstgemen-
same Marketingaktionen und die Einrichtung einer Gberregionalen Arbeitsgruppe Oberlalsitzer
scherzeuger vorgesehen.

Bereits etabliert hat sich die gemeinsame Entwicklung und Vermarktung des Obeglatiside-
und Teichgebietes tiber den Regionalen Planungsverband Oberlausitz-Niederschlesien (Strategieen
wicklung) und die Marketinggesellschaft Oberlausitz (MGO) zur Vermarktung und Pradusken
lung.
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Regionsubergreifender Oberlausitzer Berg- und Kuppenweg

Dieser thematische Wander- bzw. Radweg ist eine gemeinsame Idee der LEADER-Reg®ben der
lausitz, welche durch pragnante Hohenkuppen und Bergricken topografisch gepraghasteg:i
onsubergreifende Vernetzung wird mit den LEADER-Regionen Naturpark Zittauer Gebirge, Kottmar,
Zentrale Oberlausitz, dem Bautzner Oberland und der Ostlichen Oberlausitz angestrebt und somit
eine regionstypische Besonderheit dBergbaudenmit ihren touristischen und gastronomischen
Angeboten in Wert gesetzt.

3.4 Aus ILE wird LEADEMie Erflullung der EU-Vorgaben

Der Freistaat Sachsen beabsichtigt in der neuen EU-FoOrderperiode 2014 - 2020 den-ABSDER
flachendeckend umsetzen. Die Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz hatten sich bereitsmmit d
Auslaufen der Forderperiode 2007 - 2013 und dem ersten Ausblick des Freistaates Satlisen au
neue Forderperiode friihzeitig mit den Veranderungen auseinandergesetzt.

Auf der Blrgermeisterkonferenz am 16.1.2013 votierten die Blrgermeister deei@den grurl-
satzlich zur Fortsetzung der Arbeit in der vorliegenden Kulisse. Das war aufgru@di@ée und Vie
schichtigkeit der Gebietskulisse nicht unbedingt zu erwarten. Gerade im Norden gab esgUberl
gen, eine eigene Kulisse mit einigen Gemeinden der Region Lausitzer Seenland zu griinden oder
Region Lausitzer Seenland beizutreten. In einer Sondierung auf der Birgermeisterkonferenz der
Nordgemeinden am 4.3.2014 in WeilRwasser wurden gemeinsam mit dem Regionalmanagies
Lausitzer Seenlandes und den Birgermeistern die thematischen Zusammenhange der beiden Regi
nen diskutiertund fir jede Gemeinde abgewogen. Im Ergebnis entschlossen sich die 4 Nordgemei
den Bad Muskau, Gablenz, WeiRRkeiRel und Krauschwitz in der Ostlichen Oberlausitzlgiben.
Letztendlich ist die GroRRe der Kulisse auch ihre St@bkedie Fordermittelbereitstellung des kre
staates immer an die Einwohnerzahl gekoppelt ist, konnten grol3e Projekte mur mithilfe der
groRen Kulisse umgesetzt werden.

Die ersten Vorgaben des Freistaates und der EU kann die Region erfillen:

+ Mit ca. 115.000 Einwohnern in der gesamten Region und ca. 56.000 Einwahnden in-
vestiv forderfahigen Teilen der Region (Ortslagen < 5.000 EW) erfiillt sie eine erste Vorgabe
zur Zusammenarbeit auf der Basis eines Entwicklungskonzeptes.

+ Mit der Touristie Z v ' ] SeP u Jve Z (S E /" > E XsX pv ]ZE E %o
>v 0] Z VSA] lOpVPA 5 Z§ Jv ¢ 0 33V ]P dE P E+3EUISPUE |

+ Mit dem Koordinierungskreis steht ein kompetentes und leistungsfahiges Entscheipemng
mium bereit, welches den Entwicklungsprozess steuern kann. Auch die Vorgaben der fairen
Verteilung von Interessengruppen kann dieser Koordinierungskreis erfillen.

+ Mit dem Regionalmanagement der Ostlichen Oberlausitzestébistungsfahige Berater und
Dienstleister zur Verfjung.

Es ist den Gemeinden in der Kulisse bewusst, dass sie als strukturschwache Region ihrerKrafte bu
deln mussen, um die qualitativ deutlich héheren Anforderungen des LEADER-Ansatzes erfilllen zu
kénnen und insbesondere auch ein Regionalmanagement mit der vom Freistaat vorgesomieb
Kapazitat von mindestens 2 Vollzeitkraften unterhalten zu kénnen. HieigdsZwbsammenarbeit in
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der groRen Region wirkungsvoll. In einem ersten KosteniibersdRlay s ]v '&,” A}v iURAT !l t
und Jahr angegeben werden, s\durch die Gemeinden als realistisch betrachtet wurde.

Zudem hat sich in der Evaluierung der Forderperiod#7202013 bereits herauskristallisiert, dass die
Region sich auf ihre urspruinglichen Qualitaten besinnen méchte und die Naturlichkeit der Region, die
Naturverbundenheit der Menschen mit ihrer Heimat aber auch die Vorteile durch glinstiges Wohnen
und den gegeniber einer GroR3stadt zeitsparenden Entfernungen zwischen Stadt und Landrstarker
den Vordergrund stellen méchte. Auch der Zusammenhalt zwischen den Menschen und die Identitét
mit der Region soll starker Beachtung finden.

Bereits zu diesem frilhen Zeitpunkt hat sich die Region positioniert und die AnerigealfsuLEADER-

Gebiet als eine vordringliche Aufgabe formuliert, weil somit auch kinftig die Eninickller |andt
chen Orte und Ortsteile wirkungsvoll unterstitzt werden kann.
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4 Regionalanalyse - Unsere Starken und Schwéchen

4.1 Ausgangssituation

4.1.1 Wesentliche Planungen und Konzepte und deren Ziele fiir die Region

Européische Ziele (Strategie Europa 2020, ESI-Verordnung, \ErigRuUNg)

Europa 2020 ist ein auf zehn Jahre angelegtes Wirtschaftsprogramm der Européischemlaman,

3. Marz 2010 von der Europaischen Kommission offiziell vorgeschlagem wumhi 2010 verabsahi

det wurde. Die drei Prioritaten sind intelligentes (Entwicklung einer auf Wissérininovation g-

stutzten Wirtschaft), nachhaltiges (Forderung einer ressourcenschonenden, o©kologischeren und
wettbewerbsfahigeren Wirtschaft) und integratives Wachstum (Forderung einer Wirtschaftomit h

her Beschaftigung und ausgepragtem sozialen und territorialen Zusammenhalt). DiesBniahiti-

ten der Strategie Europa 2020 sind die 11 thematischen Ziele gem. Art. 9 des Europ8isakiem-

und Investitionsfonds (ESI-Fonds) 2@2@R0 untergeordnet.

In dieser Verordnung werden die gemeinsamen Regelungen fur den Europaischen Fonds fér region

le Entwicklung (EFRE), den Europaischen Sozialfonds (ESF), den Kohasionsfonds (KF), iden Europa
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) und den Europaischen
Meeres- und Fischereifonds (EMFF), fur die ein gemeinsamer Rahmen gilt, festgelegt.

Aus den ESI-Fonds werden die folgenden 11 thematischen Ziele unterstitzt: Starkung von gorschun
und Innovation, Verbesserung der Barrierefreiheit sowie der Nutzung und Qualitdnformations-

und Kommunikationstechnologie (IKT), Starkung der Wettbewerbsféhigkeit vaorerkiend Mittd-
standischen Unternehmen (KMU), des Agrarsektors (ELER) und des Fischerei- und Aguakultursektors
(EMFF), Verringerung der €bmissionen, Forderung der Anpassung an den Klimawandel sowie der
Risikopravention, Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Forderung der Ressourceneffizdmz, FO
rung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpassen in wichtigaerfridstizikturen,
Férderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstitzung der Mob#itaérd
beitskrafte, Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung von Armubigkdminierung, Inve

titionen in Bildungund lebenslanges Lernen, Verbesserung der institutionellen Kapazitatenfvon 0
fentlichen Behodrden und Interessentragern und der effizienten 6ffentlichen Verwaltung.

Der ELER tragt zur Strategie Europa 2020 bei, indem er die nachhaltige Entwickliiivgllgsen

Raums in der gesamten Union in Erganzung zu den anderen Instrumenten der GAfh$Gmm
Europdaische Agrarpolitik), der Koh&sionspolitik und der gemeinsamen Fischereipoligkt.féd

tragt zur Entwicklung eines Agrarsektors der Union bei, der raumlich und 6kologsgpevagener,
klimafreundlicher und -resistenter, wettbewerbsfahiger sowie innovativer ist. Er tragt auckn-

wicklung landlicher Gebiete bei (EU-Verordnung Nr. 1305/2013 Art. 3).

EPLR Sachsen 2014-2020

Unter Beachtung der Zielstellungen der Strategie Europa 2020 und der fir die Entwibdduldgdt

chen Raumes definierten Ziele im Rahmen der GAP gem. Art. 4 ELER-VO ist die sadchsische Strategie

des EPLR 2014-2020 priméar auf folgende Hauptanliegen ausgerichtet:
Unterstitzung der Entwicklung des landlichen Raumes unter Beachtung der spezifischen und
lokalen Bedirfnisse insbesondere mit Blick auf die Herausforderungen des demografischen
Wandels durch verstarkte Entscheidungskompetenz und Verantwortung auf lokaler Ebene.
Unterstitzung der Landind Forstwirtschaft und anderer Landbewirtschafter im Kontext mit
umwelt- und klimafreundlicher sowie naturschutzrechtlicher Bewirtschaftung, um so einen

Seite20 von93 Fassung vomQ@&2017



LEADER Entwicklungsstrategie

wesentlichen Beitrag sowohl zu Umweltzielen als auch zur Wiederherstellung und Sgcherun
der biologischen Vielfalt zu leisten.

Unterstltzung der Land- und Forstwirtschaft bei der Umstellung zu energieeffizientes, emi

sionsarmen Bewirtschaftungsweisen und der Implementierung von Innovationen, ure so di
Wettbewerbsféahigkeit zu erhalten und zu verbessern.

Fur die Verwirklichung der Hauptanliegen werden 10 der insgesamt 18 Schwerpunktbereiche der
Unionsprioritaten priméar programmiert (vgl. Abb. 9

Abbildung 9 Herleitung der sachsischen EPLR-Verordnung und deren Fordersciee(pigene Darstellung)
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Der Européaische Meeres- und Fischereifonds (EMFF)

Im Jahr 2014 hat der Europaische Meeres- und Fischereifonds (EMFF) den Europassdhen Fi
reifonds (EFF) sowie eine Reihe anderer Instrumente ersetzt. Der EMFF bildet die zentrale Saule fur
die Finanzierung der zukinftigen Gemeinsamen Fischereipolitik. Fir den Zeitraum voini2@020

sollen 5,8 Milliarden Euro zur Verfligung stehen. Die Verordnung (EU) Nr. 508/2014 desdeheop
Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 ber den Europaischen Mewtdsischereifonds soll

dazu dienen, die Zielsetzungen der reformierten Gemeinsamen Fischereipolitik und derehdegri
Meerespolitik (IMP) der EU zu erreichen:

Mitwirkung bei der Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik

Forderung einer nachhaltigen und wettbewerbsfahigen Fischerei und Aquakultur

Forderung der Entwicklung und Umsetzung der integrierten Meerespolitik der EU parallel zu
der Kohéasionspolitik und der Gemeinsamen Fischereipolitik

Forderung einer ausgewogenen und integrativen Entwicklung der Fischwirtschaftsgebiete
(einschlie3lich Aquakultur und Fischerei in Binnengewéssern)

Die Fischerei in Deutschland ist ein traditioneller Bestandteil von Wirtschaft und Koltler Kiste
sowie an Flissen, Seen und Teichen in landlichen Raumen. Auch als Attraktion flr dentugourism
tragt sie zur Wirtschaftskraft in diesen Regionen bei. In Deutschland wird besonders Wertagélegt
die Ausrichtung auf das Nachhaltigkeitsziel und eine Berlcksichtigung der Aquakultur als neuen Fo
derschwerpunkt.

Eine nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestande, die wirksame Bekampfung illegaler iFischere
und eine sachgerechte Kennzeichnung fur Verbraucherinnen und Verbraucher sind Ziele der Fisch
reipolitik des Bundesministeriums fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL).

Nachhaltiges Wirtschaften bedeutet, die zur Verfigung stehenden Ressourcen mafdvoll zu nutzen
Auf dem Gebiet der Fischerei heil3t dies beispielsweise, fur weitere Fischbestédnde mighrih
wirtschaftungs- und Wiederauffullungsplane zu beschliel3en.

Landesentwicklungsplan Sachsen 2013

Der Landesentwicklungsplan (LEP) enthalt landesweit bedeutsame Festlegungen als &iele un
Grundséatze der Raumordnung. Im LEP ist das Gebiet der Ostlichen Oberlausitz zum grbBeen Tei

Z pul § P}YE] co v o] Z & zZ Qifitzl uyml Hi& Verl@ntung zur Stadt Niesky- ei

schlielich der Gemeinden Schopstal und Kodersdorf ist als verdichteter Bereich im langkcmen

eingestuft, ebenso die um das Mittelzentrum WeiBwasser liegenden Kommunen Bad Muskau und
GablenzDie im Landkreis Gorlitz gelegenen Teile der Regipn  o¢ PE viv Z « ' ] § o0« cZ p
ul]8 *}v GE u , vV OpvPe E(N (*SP o P§X (E > W ]*8 @ duPlu] Z1 18]
Sinne von § 15 BNatSchG. Zur Starkung der regionalen HandlungsfahigkeiKsoflerationsnet-

werke unter Nutzung der regionalen Potentiale eingerichtet und weiterentwickettlen, integrie-

te Strategie- und Handlungskonzepte erstellt, miteinander abgestimmt und geamimmgesetzt

werden. Insbesondere sind im Bereich Regionalentwicklung eine Reduzierung denféichan-
spruchnahme, die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wa

dels, regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte und die Abstimmung von éffemtAufgaben im
Stadt-Umland-Bereich genannt. In R&umen mit besonderem Handlungsbedarf sind derescteezifi
Entwicklungspotentiale zu starken durch den Aufbau regionaler Wirkungskreislaufe, die obilisi

rung von Eigenkraften und den Abbau von Defiziten durch verstarkte regionaleremziigergré-

fende Zusammenarbeit. Zur Dorfentwicklung sind im LEP Ziele und Grundsatze festgeschrieben, die
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Abbildung 10: Zentrale Orte
(Landesentwicklungsplan $ac
sen 2013, Karte 1 Raumstruktur)

auch fiir die Region Ostliche Oberlausitz anzuwenden sind. Der Landesentwicklungsplan (LEP) entha
landesweit bedeutsame Festlegungen als Ziele und Grundséatze der Raumordnung. ih daEP
"'18 @& Pe30] ZVv K Eo pe]dl lpu PE,"$vd]Jo & Z pul 8 P}E] co

Der Landesentwicklungsplan (LEP) enthalt landesweit bedeutsame Festlegungen alsndiele u
Grundséatze der Raumordnung. Im LEP ist das Gebiet der Ostlichen Oberlausitz zum grb8een Tei

Z pul § P}YE] co v o] Z & zZ Qifitzl uyml Hi& Ver@ntung zur Stadt Niesky- ei
schlie3lich der Gemeinden Schopstal und Kodersdorf ist als verdichteter Bereich im landkcimen
eingestuft, ebenso die um das Mittelzentrum WeiBwasser liegenden Kommunen Bad Mugkau u
GablenzDie im Landkreis Gorlitz gelegenen Teile der Regipmw o« PE viv Z « 'auing o« cZ
ul]8 *}v E u , v OpvPe E(N (*8P o P§X (E > W ]*8 @ duPlu] Z1 18]
Sinne von § 15 BNatSchG. Zur Starkung der regionalen HandlungsfahigkeiKsoflerationsnet-

werke unter Nutzung der regionalen Potentiale eingerichtet und weiterentwickeftlen, integrie-

te Strategie- und Handlungskonzepte erstellt, miteinander abgestimmt und geamimmgesetzt

werden. Insbesondere sind im Bereich Regionalentwicklung eine Reduzierung der Fe#fiafmamnn
spruchnahme, die Sicherung der Daseinsvorsorge unter den Bedingungen des demografischen Wa
dels, regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte und die Abstimmung von éfflenthufgaben im
Stadt-Umland-Bereich genannt. In R&umen mit besonderem Handlungsbedarf sind deren spezifische
Entwicklungspotentiale zu starken durch den Aufbau regionaler Wirkungskreislaufe, dieslgobili

rung von Eigenkraften und den Abbau von Defiziten durch verstarkte regionaleremziigergré-

fende Zusammenarbeit. Zur Dorfentwicklung sind im LEP Ziele und Grundséatze festgesctiigeben,

auch fur die Region Ostliche Oberlausitz anzuwenden sind.  Zur Dorfentwicklunig difdP Ziele

und Grundséatze festgeschrieben, die auch fiir die Region Ostliche Oberlausitz anzuwendegsind. B
sonders hervorzuheben ist, dass in Folge des demografischen Wandels die Funktioealténd
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munen auf weniger Einwohner ausgerichtet werden muss. Angesichts dieser Anpassungsprozesse
bleibt es eine wichtige Herausforderung fur die Dorfentwicklung, dass das historischen§sgeii-

ge einschlie3lich der ortshildpragenden Gebaude, welche entscheidend zur Attraktivitdt und somit
zur Lebensqualitat in den Stadten wie auch den Ddrfern beitragen, nicht zerstért wird. Auch mit
Ruckbau von auf3en nach innen ist dieser Entwicklung zu begegnen. Die Ortskerne satitemtro

fur Wohnen und Gewerbe attraktiv bleibemd es sollte eine angemessene verkehrliche Anbindung
gewabhrleistet werden. Hieraus ergibt sich ein erhéhter Handlungsbedarf auch fur unsere Region.

Landestourismuskonzept Tourismusstrategie Sachsen 2020 (2012)

Die Tourismusstrategie Sachsen wirkt als fachliche Vorgabe. Die Tourismusstrat€gmse22e-
wusst den Akzent auf diejenigen Herausforderungen, denen sich die Akteure des 6ffentlichen To
rismus in Sachsen stellen missen, wenn sie ihre Arbeit erfolgreich weitergestalten wollen.

Die Analyse hat flr Sachsen eine kleinteilige, heterogene und zersplitterte Tourismuslandsthaf
Dopplungen und einer unzureichenden Abstimmung bei den Aufgaben ergeben. Ziel isthsgnSa
als wettbewerbsfahige Destination zu entwickeln, die Poteatial blindelnund die Entwicklung von
entsprechenden Strategien zu forcieren. Touristische Kernthemen steddsedeicheKultur, Stadte
Aktiv, Gesundheitund Wellnessund Familiedar.

Weitere Ziele der Tourismusstrategie Sachsen 2020 sind die Starkung der Wettbewerbgfaeigk
mittelst&ndisch gepragten Tourismuswirtschaft und die Starkung der Leistungsfahigksdtudsti-
schen Infrastruktur. Dabei soll sich Sachsen weiter als hochwertiges Reiseziel profilieremand sei
Position als Kulturreiseziel Nr. 1 in Deutschland weiter festigen. Eine Steigerudgeatnachtung-
zahlen ist daher Ziel.

Die Strategie wurde unter breiter Beteiligung der touristischen Akteure in Sachsen traroe
mdchte samtliche vorhandenen Synergien nutzen. Der Freistaat gibt damit die Rahmenbeeingung
vor, die Umsetzung der Ziele obliegt den regionalen und stadtischen Tourismusorganisationen.

Im Rahmen der LEADER-Entwicklungsstrategie besteht die Moglichkeit, die regibtaaleting-
Gesellschaften bei ihrer Aufgabe zu unterstitzen, die touristische Infrastruktur zu qualifiaieden

zu entwickeln.

Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien 2010

Im Regionalplan sind die Grundsatze der Raumordnung sowie die Grundséatze und Ziatedder L
planung flr die Region raumlich und sachlich ausgeformt (Regionaler Planungsvetbentalsitz-
Niederschlesien, 2010). Er ist der verbindliche Rahmen fir die rAumliche Ordnung unckEntyvi

im Planungsgebiet. In den Regionalplan ist der Landschaftsrahmenplan einbezogerRéaumeit-
zungskarte des Regionalplans sind in der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz varralteygeV

biete fur Natur und Landschaft mit den Schwerpunkten auf den Arten- uno@ichutz sowie fir

das Landschaftsbild ausgewiesen. Weiterhin bestehen zahlreiche Vorranggebiete fiir Watd, Ube
schwemmungsbereiche und Trinkwasser. In Bezug auf Vorbehaltsgebiete, treten besonders haufig
Flachen fur die Landwirtschaft auf sowie fur die Natur und Landschaft, mit dewe@cimkt auf

Arten- pv 118} %0 ZusiX o "u Jv uls lv E & '"u ]v J(U¥BE]Bv ¢ ]Jo |
Rothenburg/O.LU u]$ & e}Jv. E v 'ul]v (pvld]}v c&E u VA EISZE" ]*8§
| W pv (°CE ]ZE Cc'E vie EPE J( v <}}%otriE agfppfivt? J¢8 ] "8 § Ke
Aus diesen Festsetzungen ergibt sich die hohe Bedeutung unserer Region im Bereich Naturpotential
und Landschaftserleben und zeigt ihr Potential fir einen landschaftsgebundenen Tourismus.
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Handlungsschwerpunkte der Landkreise Gorlitz und Bautzendi@érStrategie der Euroregion N&
SENISA-NYSA (Juni 2013)
Die gemeinsamen Handlungsschwerpunkte definieren die grenziberschreitenden Entwidgklengsz
bis 2020. Hochste Prioritdt haben die Bereiche: Sicherheit und DaseinsvorBougismus, lebes
langes Lernen sowie Begegnungen der Burger und Institutionen. Als nachfolgendepaalkiie-
reiche folgen die Themen Verkehr und Kultur. Mittlere Prioritéat der grenziiberschreitenden Entwic
lung haben die Bereiche Umweltschutz und nachhaltige Ressourcennutzung, Starkung dex- Wett
werbsfahigkeit KMU (Kleine und Mittlere Unternehmen), Wissenschaft, Forschung um¢htiom
sowie Energie und Klimaschutz. An nachrangiger Prioritat stehen die Themen Raumordnung; region
le und lokale Planungen sowie Informations- und Kommunikationstechnologien.
Zu berlcksichtigen ist, dass zum einen die Priorisierung aufgrund einer Koharenzpriifuden m
Zielen der Beteiligten erfolgte, aber zum anderen auch die Forderfahigkeit und Forderveatmsch
lichkeit bei der Schwerpunktauswahl eine Rolle spielte.
Die Servicestelle Bildung/PONTES uUbernimmt Aufgaben zur Umsetzung der StratBgreich Bi
dung/lebenslanges Lernen mit folgenden Schwerpunkten:

Grenzuberschreitende, bildungsbereichsubergreifende Partnerschaften und Projekten{u.a. i

terkulturelle Bildung, Sprachenlernen)

Unterstitzung und Férderung von Projekten mit bildungsfernen Jugendliahgizmwache-

nen (z.B. Berufsorientierung, Inklusion und Integration, Arbeit mit Migranten)

Unterstiitzung einer vielfaltigen Themenlandschaft im Bereich Bildung

Strategische Schwerpunkte des Landkreises Gorlitz (Juni 2013)

Die strategischen Schwerpunkte sind Leitlinien der strategischen Ausrichtung des Landkbelises

Die 15 definierten Schwerpunkte liegen in keiner Priorisierung vor, allerdingsnsg&thwerpunkte,

wie Daseinsvorsorge, Ordnung und Sicherheit, Lebenslanges Lernen und ein gesundes rokosyste
sowie der Erhalt der Biodiversitat die Grundbedurfnisse und Aufgabe des LandkreisE&rdeine
strategische Weiterentwicklung der Region stehen Schwerpunkte, wie Innovative Energieregion
Landkreis Gorlitz, gemeinsame touristische Vermarktung und eine einheitlictecNdiftsférderung.

Zudem stellen weitere Schwerpunkte das Birgerschaftliches Engagement, die Identifikatiommit de
Lebensraum, die Kulturvermittlung, eine moderne Kommunikationsinfrastruktur, die Starlemg d
Willkommenskultur, die Zusammenarbeit, individuelle Lebensperspektiven sowie eine bedarfsg
rechte Anpassung der Infrastruktur in den Bereichen Wirtschaft, Tourismus und Stadtebau/landlicher
Raum dar.

Diese Schwerpunkte dienten mitunter als Grundlage fiir die Koharenzprifung des Landkigises
den Zielen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit fur die Euroregion.

Die Strategieentwicklung im Landkreis Gorlitz wird getragen von mehreren unterschiedi&hen
menten. Die Strategiepapiere der ehemaligen Landkreise Lobau-Zittau und des Niederschlesischen
Oberlausitzkreises flieBen ebenso ein wie die bestehenden Fachkonzepte und Programme der Amter
innerhalb der Verwaltung. Zudem wurde im Jahre 2011 unter Mitarbeit der Hochschule Zitti#ta-Go6

eine Strategiebefragung unter breiter Mitwirkung von Burgern, Kommunen und Experten durchg
fuhrt. Als Schwerpunktthema in den Antworten aller drei Befragungstypen wurde der demografische
Wandel festgestellt und die damit verbundenen Probleme. Der Steigerung der Attraktivitdamibs L
kreises als Lebens- und Arbeitsraum wird eine besondere Bedeutung zugesprochen, um so Menschen
in der Region zu halten oder hierher zuriickzuholen. Die Frage nach der wéd@semsvorsorge im
Landkreis, insbesondere in den landlichen Gebieten, ist damit eng verknupft.

Positiv werden die Vielfalt der Region, die Schonheit von Natur- und LandschadtieiBildung-
moglichkeiten bewertet. Als bedeutender Standortfaktor wird die Verkehrsanbindung des Landkre
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ses genannt. Wesentlich wird sein, die Kommunikationsinfrastruktur des Landkreises leistuegsfahig
auszubauen.

Aus der Lage der Region im Dreilandereck ergeben sich allerdings auch neue Handlun@sfelder.
sehen Birger, als auch Kommunen, im Bereich Sicherheit einen hohen Handlungsbedarf.

Marketingplan 2014 der Wirtschafts- und Ferienregion OberlangiAugust 2013)

Die Marketing-Gesellschaft-Oberlausitz-Niederschlesien mbH (MGO) steht fir nationeléstan-
nationales Standortmarketing, sowohl fur den Wirtschaftsstandort als auch den Toastandort
Oberlausitz. Es ist ein Instrument, das der langfristigen Zusammenarbeit innerhalb der dRexion
aber auch im Wettbewerb mit anderen Regionen eine strategische Positionierung mit Alleinste
lungsmerkmalen erméglicht und umsetzt. Das Regionalmarketing wird gemeingasenmiegiora-

len Akteuren initiilert und realisiert und dient damit der Mobilisierung undridimeerung von Unte
nehmen, Verbanden und Kommunen vor Ort.

Ein Ziel fur den Bereich Tourismus ist die Steigerung der Ubernachtungszahlen. Durchivqualitat
hochwertige Angebote und durch die Schaffung durchgangiger regionaler Wertschopfiikeg sic!

noch starker zur Verbesserung der Einkommensstruktur in der Region beigetragen werderu- Die to
ristischen Themen in der Oberlausitz sind weiterhin die Bereiche Aktiv und Kultur.

Hauptziel ist die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Region. Regionale Schwerfganktau
ben bestehen u.a. in der Starkung und Festigung von branchenorientierten KMU-Netzwerkest, Koop
rationen und Ausbildungsverbinden in der Region, der Schaffung regionaler Wertschsiefitie

fur die Land-, Forst und Teichwirtschaft und in der Schaffung einer flachendeckenderuKikatim
onsstruktur (Breitbandversorgung).

Strategie fur eine integrierte ortliche Entwicklung der Karpfenteichregion Ohasditz (2008)

Die Karpfenteichregion Oberlausitz umfasst das gesamte Territorium der Landkreise Bautzen und
Gorlitz und hat eine Flache von 4.497 km2. In der Oberlausitz liegt das grotsehaditlich genutzte
Teichgebiet Deutschlands - die Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft. Rund 80 Rrezemted
Oberlausitz produzierten Fisches nimmt der Karpfen ein. Diese Leitart ist zum Erhbdtictdarl-

schaft weiterhin notwendig. Neben dem Karpfen werden in den Oberlausitzer Gewassern aber auch
Schleie, Zander und Wels und vereinzelt Forellen, Store oder Hechte aufgezogen.

Um die Teichwirtschaft in der Oberlausitz auf Dauer zu erhalten, ist es von groRRer Bed @ity
starkere Vernetzung, Nutzung von Nischen, Weiterentwicklung des Produktspektrunuatithts-
verbesserungen regionale Kreislaufe zu starken und neue Absatzmarkte zu erschlie3en. Hierflr ist die
Zusammenarbeit mit der Lokal- und Regionalwirtschaft, insbesondere dem Tourismus,irimem

mehr an Bedeutung gewinnenden Wirtschaftszweig, in der Oberlausitz auszubauen. Vorhandene
touristische Angebote sind zu qualifizieren und

mit Angeboten der Fischwirtschaft, des Handwerks und Gewerbes zu vernetzen. Am Markt etablierte
Marken, wie z.B. Lausitzer Fischwochen®, Oberlausitz genieRen®, sind zu starken und weiterzuentw
ckeln. Das vorhandene Naturraumpotential kann fir regional angepassten (Natur-) Tiginsitn-

bar gemacht werden.

Zur Sicherung des Fortbestandes der traditionellen Teichbewirtschaftung sind auch weiterhin junge
Menschen fir diesen Berufszweig auszubilden. Gleichzeitig ist auf neue Erwerbsmdglichkeiten in
Verbindung mit dem Tourismus als zweites Standbein zu orientieren.
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Flachennutzungsplanungen und sonstige Planungen und Kptezin der LEADER-Kulisse Ostliche
Oberlausitz

In den folgenden zwei Tabellen sind die vorhandenen Flachennutzungsplanungsanstigen Ri-
nungen und ortlichen Entwicklungskonzepte zusammengetragen. Die oOrtlichen Entwitklnnegp-

te und -planungen stammen grof3tenteils aus d@80er Jahren und sind somit den neuen Anésrd
rungen anzupassen. In diesem Bereich besteht grof3er Handlungsbedarf.

Flachennutzungsplanungen:

Kommune Verwaltungseinheit Flachennutzungsplan
Bad Muskau VG Bad Muskau ja (18.09.2014) n. k. Rechtskraft
Bernstadt a.d.E. VG Bernstadt / Schonat Ja
Berzdorf
Gablenz VG Bad Muskau ja (18.09.2014) n. k. Rechtskraft
Gorlitz Teilweise, als FNP fortgeltender Generalbeb
ungsplan - nur im Gebiet von 1990 wirksam,
Hahnichen VG Rothenburg /O.L. Ja
Hohendubrau VV Diehsa Ja
Horka VV WeilRer Schops-Neil3e Ja (von 2011, geandert 2013)
Kdnigshain VG Reichenbach /O.L. Ja
Kodersdorf VV WeilRer Schops-NeilRe Ja (von 2011, geandert 2013)
Krauschwitz Ja
Markersdorf Ja
Micka VV Diehsa Nein
Neil3eaue VV WeilRer Schops-NeilRe Ja (von 2011)
Niesky Ja
Ostritz Ja (von 1995)
Quitzdorf a.S. VV Diehsa Ja
Reichenbach /O.L. VG Reichenbach /O.L. Ja
Rothenburg /O.L. VG Rothenburg /O.L. Ja
Schénau-Berzdorf a.d.E. VG Bernstadt / Schonat Nein (Entwurf von 1992 und 1995)
Berzdorf
Schopstal VV Weil3er Schops-Neil3e Ja (von 2011)
Vierkirchen VG Reichenbach /O.L. Ja
Waldhufen VV Diehsa Ja
Weil3keilRel VG Weisswasser Ja

Tabelle 2: Flachennutzungsplanungen in der LEADER-Kulisskee(BHerlausitz, eigene Zusammenstellung

Sonstige Planungen und Konzepte:

Kommune Konzept / Planungen
Bad Muskau
Bernstadt a.d.E. s}E E& ]Sv hvs EBep ZuvP N v] GuvPeP § Su€En:d
Eigen 1996

Stadtebaulicher Rahmenplan fir die Stadt Bernstadt auf dem Eigen 2011
Dorfentwicklungskonzept Stadt Bernstadt a.d.Eigen fur Buschschenke,
nersdorf, Lehdehauser, Russenhéauser Stufe 1 1998 und Stufe 2 1999
Dorfentwicklungsplanung Altbernsdorf Vorkonzept 1997

Dorfentwicklung Kemnitz Ortl. Entwicklungskonzept Stufe 2 1997

OEK der Ortschaft Dittersbach auf dem Eigen 1997

Gablenz Ortliches Entwicklungskonzept Kromlau 2002
Ortliches Entwicklungskonzept Gablenz 2003
Gorlitz Ortliches Entwicklungskonzept Schlaur@896

Ortliches Entwicklungskonzept Hagenwerder/ Tauchi®93/1994, Uberarbe
tung 19971999

Stadtebaulicher Rahmenplan Deutsch O26ig3

Ortliches Entwicklungskonzept Ludwigsdorf/Ober-Neun@6o
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Hahnichen
Hohendubrau
Horka

Kdnigshain

Kodersdorf
Krauschwitz

Markersdorf
Micka
NeilReaue

Niesky

Ostritz

Quitzdorf a.S.
Reichenbach /O.L.

Rothenburg /O.L.

Schoénau-Berzdorf a.d.E
Schépstal

Vierkirchen

Waldhufen

Weil3keilRel
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Ortliches Entwicklungskonzept Kunnerw2oo4
Ortliches Entwicklungskonzept Klein Neundorf 2002
Gestaltungskonzeption Alt-WeinhihE)93
Dorfentwicklungskonzept Hahnichen 1993

JE( vEA] louvP c<]E+ Z v }E( 'E}" Z ] Z»
Dorfentwicklungsplanung von 1993 (Fortschreibung als Strategiekbrzep
Entwicklung von Horka mit Biehain und Miickenhain beabsichtigt)
Dorfentwicklungskonzept Kénigshain 1994 / 1995
Dorfentwicklungskonzept Kodersdorf 1997, Fortschreibung 2015
Vorkonzept Dorfentwicklung Sagar 1997
Vorkonzept Dorfentwicklung Pechern 1998
Vorkonzept Dorfentwicklung Werdeck, Podrosche, Klein Priebus 2000
Vorkonzept Dorfentwicklung Skerbersdorf 2002
Strategiekonzept Gemeinde Markersdorf, in Bearbeitung
keine

Gemeindeentwicklungsplan NeiBeaue 2006

Dorfentwicklungsplan Kaltwasser mit Klein KraustAgril 1993
Dorfentwicklungsplan Zodel 1996

Dorfentwicklungsplan Grof3 Krauscha 1997

Keine

keine

keine

ortliches Entwicklungskonzept Mengelsdorf 1993

ortliches Entwicklungskonzept Dittmannsdorf / Biek%99

ortliches Entwicklungskonzept Zoblitz 1999

Dorfentwicklungskonzept Mengelsdorf 1997

Dorfentwicklungskonzept Meuselwitz 1999 / 2000

Zukunftsstrategien Rothenburg /02013

Einzelhandels- und tourismusorientiertes Strategiekonzept fé@rRbthenbu-
ger Innenstadt

Parkentwicklungskonzeption

Gestaltungssatzung Altstadt Rothenburg /O.L.

Vorkonzept Ortliches Entwicklungskonzept Geheege, BremenBbaimkelhi-
ser 1996

Dorfentwicklungskonzept Schénau-Berzdt®b2

Ortliches Entwicklungskonzept Kunnersdorf 1996
Dorfentwicklungskonzept Ebersbach 1998

Dorfentwicklungskonzept Girbigsdorf 1998

Dorfentwicklungsplan Arnsdorf-Hilbersddi$94

Dorfentwicklungsplan Buchholz/Tetta 1996/97

Dorfentwicklungsplan fiir Melaune 2001 mit Débschitz, Heideberg uad
chenau

Dorfentwicklungskonzepte bzw. 6rtliche Entwicklungskonzeptendaie2004,
Jankendorf 2002, Nieder Seifersdorf 1995

keine

Tabelle 3: Konzepte und sonstige Planungen in der LEADER-Kstliste Qberlausitz, eigene Zusammenstellung
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4.1.2 Bevolkerung und Demografie

Bevolkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahl in Sachsen schrumpft seit mehr als 50 Jahren. Damals hatte Sachs&/b etw
Millionen Einwohner. Heute leben etwa 4,05 Millionen in Sachsen. Das SiRdokzent weniger als
Ende 1990. Hauptursache fir den Bevolkerungsrickgang ist das seit Langem bestehendenGeburte
defizit. Die Wanderungsverluste verstarken diese Entwicklung. Quelld:
http://www.statistik.sachsen.de/html/369.htth Fir die Ostliche Oberlausitz ist die gleiche Entwicklung fes
zustellen, wie in Abbildundl dargestellt.

7000
6000
5000
- | ebendgeborene
4000
Gestorbene

P /
3000 - / Fortzuge
2000 +— Zuzuge
1000 N — —

O T T T T T T 1

1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abbildungl11: Bevolkerungsbewegung fir die Ostliche Oberlad$®@6-2012 (Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen)

Um die zukinftige Einwohnerentwicklung der Region prognostizieren zu kéwnete zunachst die
bisherige Entwicklung erfasst. Vorrangig wurde auf das Datenmaterial des Statistischen Landesamtes
Sachsen zuriickgegriffen.

Abbildung 12 verdeutlicht den gegenwartigen und prognostizierten Zustand. Grurai#agEognose
]o § ] RegioMalisierte Bevolkerungsprognose fir den FreistaatZe v ] TiTA"

Abbildung 12: Bevélkerungsentwicklung der LEADER-Region Ostlicleei€itadsis 2025. (Quelle: Statistisches Landesamt
Sachsen: Bevilkerungsentwicklung in der Ostlichen Oberlausitz, Dateniibelgaba4)
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Diese liefert Daten fiir das Gebiet der Region Ostliche Oberlausitz. Das Prognepekaszert auf

dem Fortschreibungsverfahren, bei dem der gegebene Ausgangsbestand der Bevélkerung fir jede
Berechnungsperiode (hier Prognosejahr) in der entsprechenden demografischen und regionalen
Gliederung Geburten und Zuziige addiert sowie Sterbefélle und Fortziige subtrahiert werden.
Prognosen sind keine allgemein guiltigen Vorhersagen. Sie gelten nur unteetiefiegen Annda-

men flUr die voraussichtliche Entwicklung von Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Wanderungsverhalten.
Basisjahr der vorliegenden Prognose ist das Jahr 2005. Vom Statistischen LandesamPnagaen
sedaten lediglich fir die gesamte Region bereitgestellt.

Bei der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose gibt es zwei unterschiedliche Vafiéhtend

V2), daher werden jeweils zwei Werte fir 2025 genannt. Die beiden Varianten unteescissiti in

den Annahmen zur Auslandswanderung, dem Wanderungsaustausch mit dem Bundesgebiat und de
Geburtenhaufigkeit. Diese zwei Varianten markieren die Grenzen eines Korridors, inctiediesi
Veranderung bei Fortsetzung der aktuellen demografischen Entwicklung bewegen wird.

Nach Variante 1 ergibt sich ein Bevolkerungsriickgang fiir die Region Ostliche Oberlausit2%gn
im Vergleich dazu weist der gesamte Freistaat Sachsen einen Bevdlkerungsriickgang von B,7% (Var
ante 1) auf.

Abbildung 13 zeigt die Entwicklung der Einwohnerzahlen von 2022-2us dieser Darstellung der
Bevolkerungsentwicklung ergibt sich, auf die LEADER-Region Ostliche Oberlausitz beasgen, d
einzelnen Gemeinden von einem Rickgang der Einwohnerzahlen von bis zu 26¢aagsg we

den muss (Gemeinden Krauschwitz, Vierkirchen und Ostritz). Die Gemeinden Hahnichen, Quitzdorf
am See, Kodersdorf, Kdnigshain, Bernstadt a.d.E. und die Stadt Goérlitz werden bis 2 mi
Bevolkerungsriickgang von 10 % rechnen missen, wahrend alle anderen Gemeinden der ebietsk
lisse bis 15% weniger Einwohner haben werden.

Abbildung 13: Entwicklung der Einwohnerzahl 2012-2015 (Quelle: Sthtistisandesamt Sachsen, eigene Darstellung)
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Bevolkerungsdichte

Die Bevolkerungsdichte in der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz (siehe) Betsadgunter B-
ricksichtigung der Gesamteinwohnerzahl 111 EW/km?2. Ohne die Zentren Gorlitz uny Idigskie
Bevolkerungsdichte in der Region bei durchschnittlich 57 EW/kmz, einzelne Gemeireétahri-

chen und WeiRkeiRel haben eine Bevolkerungsdichte unter 30 EW/km2. Mit Ausndér Stadte
Gorlitz, Bad Muskau und Niesky konnen alle Gemeinden dem landlichen Raum reg&ctien

Als landliche Raume bezeichnet man laut OECD Regionen, die unter anderem Uber eike- Bevol
rungsdichte von weniger als 150 Einwohnern je km? verfigen. Auch die Bevolkeogsdrd bis
2025 weiter abnehmen, wenn die Bevélkerungsentwicklung wie prognostiziert riicklaufig ist.

Abbildung 14: Bevolkerungsdichte pro Gemeindegebiet in EW/km?2. (Quelle: Eigsteduday. Auswertung der Daten des
Statistischen Landesamtes Sachsen, Basisdaten fiir die Ostliche Obgri@atitniibergabe Juli 2014)

Altersstruktur

Die demografische Situation der Altersklassenverteilung in der Region Ostliche Oberlausitz wird
der Abbildung 15 aufgegriffen. In den folgenden Betrachtungen wird die Variante 1 ddkd3evo
rungsprognose als Grundlage genommen.

Abbildung 15Altersklassenverteilung von 192025. (Quelle: Eigene Darstellung. Auswertung der Daten des Statistischen
Landesamtes Sachsen, Bevélkerungszahlen fiir die Ostliche Oberlausitz, Dateniibér2@bé) J
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Deutlich wird bei der Entwicklung der Altersstruktur die Reduzierung der minderjahrigeer Ki’on
1990 bis 2025 betrachtet, wirde sich eine Halbierung ergeben, bereits jetzt ist del dantdl bis
15-Jahrigen markant gesunken. Zugleich ist die starke Zunahme der tber 65-Jahrigen festzustel
Bis heute fand seit 1990 fast eine Verdopplung statt, welche sich entsprechend dep$ragrch
weiter verstarken wird.

Viele Gemeinden mussen sich auf eine schrumpfende Bevélkerungszahl einrichtastualle @-
meinden werden mit einer deutlichen Alterung ihrer Bevolkerung konfrontiert werden.

Leerstand und drohender Leerstand

In der Region Ostliche Oberlausitz liegt die Leerstandsquote (Wohnungen) in den Gemeinde
Markersdorf, Schopstal, Quitzdorf a.S., Micka und Gablenz bei unter §b%Mls. 16, Quelle: &t
tistisches Landesamt SachseB)e hochsten Leerstandsquoten (Wohnungen) von 11,5% bis unter
14,5% sind in der Stadt Reichenbach/O.L. und Uber 14,5% in den Stadten Ost@arlitedzu -

den. Im Vergleich dazu liegt die Leerstandsquote (Wohnungen) in Sachsen bei 9,9%.

Der Anteil leer stehender Gebaude liegt jedoch fir die gesamte Region niedrigeAlflagllF. In

Gablenz und Miicka liegt der Anteil leer stehender Gebaude beim niedrigsten Werhtarm214%.

In Bad Muskau, und Quitzdorf a. S. zwischen 2,4 und 3,0% und in Niesky bis 3,6%. Den héchsten Wert
von Uber 4,6% Anteil der komplett leer stehenden Gebaude erreichen die Stadte und Gemeinden
Ostritz, Schonau-Berzdorf a.d.E., Bernstadt a.d.E., Reichenbach/O.L., Gorlitz, Kénigshain, Vierkirchen
Hohendubrau, Waldhufen, NeiBeaue, Rothenburg/O.L. und Hahnichen.

Abbildung 16: Leerstandsquote (Wohnungen) in Prozent. Eigene IDarste
lung. Quelle Statistisches Landesamt des Freistaates SatAeasus 2011.
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Abbildung 17: Anteil der komplett leer stehenden Gebaude a Abbildung.18: Anteil der Haushalte mit ausschlie3lich 8eni

allen Gebauden in Prozent. Eigene Darstellung. Quelle Btatic €N an allen Haushalten in Prozent. Eigene Darstellung. Quelle
sches Landesamt des Freistaates Sachsansus 2011. Statistisches Landesamt des Freistaates SachZemsus
2011.

Zur Beurteilung der zukiinftigen Bedrohung durch Leerstand kann die Karte der Anteile der Haushalte
mit ausschlie3lich Senioren an allen Haushalten herangezogen werden. In den Gemeinden Ostri
Reichenbach/O.L., Schdpstal, Horka und Niesky liegen diese Haushalte bei Uber 30%b.(\if-

18). Daraus ergibt sich insbesondere in den Stadten Ostritz und Reichenbach/@rhokter Harml-
lungsbedarf im Bereich Leerstand und drohender Leerstand.

Die wesentlichen heute schon klar erkennbaren demografischen Entwicklungstrends fiir Sachsen
(www.demografie.sachsen.de/21742nhy, aber auch fiir die Region Ostliche Oberlausitz, sind:
Rucklaufige Einwohnerzahl und zunehmende Alterung
Das Durchschnittsalter wird weiter stetig ansteigen.
Verschiebung der Anteile der verschiedenen Altersgruppen. Der Anteil der 65-Jahrigen und
Alteren, insbesondere der Hochbetagten wird deutlich ansteigen, wéhrend sich die Zahl der
Jungeren verkleinern wird. Die Bevdlkerung im Erwerbsalter wird deutlich starker gghrum
fen und altern.
Die Bevolkerungsdichte vor allem in peripheren Gebieten wird weiter sinken.
Die Geburtenziffer (Anzahl der Kinder je Frau im gebéarfahigen Alter) wird auf ahnlighem N
veau bleiben und weiterhin nicht das Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Geburten jg+rau e
reichen. Die Zahl der Geburten wird sich verringern. Ursache ist die riicklaufige Anzahl der
potenziellen Mitter. Das Durchschnittsalter der Mitter bei der Geburt wird weiter &nste
gen.
Das Geburtendefizit (Saldo der natirlichen Bevolkerungsbewegung) wird die bestimmende
GrofRe bei der kinftigen Bevolkerungsbilanz bleiben. Die Einwohnerzahl des Freistaates wird
sich in den nachsten Jahren weiterhin durch Abwanderung vermindern.
Die Lebenserwartung wird sich weiter erhdhen. Zu erwarten ist, dass sich der Abstand zw
schen der Lebenserwartung von Mannern und Frauen weiter reduziert. Die aktive Lebenszeit
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wird sich fur viele Menschen verlangern. Durch die erhohte Lebenserwartung wird ein Vier-
Generationen-Lebenszyklus haufiger vorkommen.

Der prozentuale Anteil der Frauen an der Gesamtbevolkerung nimmt weiter ab. Insleesond
re verschiebt sich die Geschlechterproportion bei den fur die Reproduktion wichtiges-Alter
gruppen in Richtung eines Mannertberhangs.

Der Konzentrationsprozess von Bevolkerung und Infrastruktureinrichtungen zugunsten wir
schaftsstarker Zentren wird sich fortsetzen.

Haushaltsgré3en und Lebensformen werden sich weiter wandeln.

Die demografische Entwicklung der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz wird sich in Zukileft au
Themen des landlichen Raumes wie landliches Leben, Infrastruktur, WirtscitbBildung ausir-

ken Aus diesem Grund besteht ein verstarkter Handlungsbedarf bei der integriertelickiedEn-
wicklung, auf diesen Entwicklungstrend einzugehen und die Region trotz des demografisatiren Wa
dels lebenswert zu gestalten.
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4.1.3 Offentliche Infrastruktur

Der Bevolkerungsriickgang bewirkt eine kritische Unterauslastung von 6ffentlichen und piivaten

rastruktureinrichtungen und -anlagen. Okonomische Tragfahigkeitsprobleme fiihren letztlich zur

SchlieBung von Einrichtungen und zu einem Rickzug aus der Flache. Mit deshwoerlEinrichto-
gen verlieren die Dorfer und Kleinstadte zugleich wichtige Kommunikationspunkteamit auch
ihre Identitat. Dem gilt es durch eine gezielte Landliche Entwicklung entgegenzuwirken.

Fur die technische Infrastruktur sollen in der Analyse der oOffentliche Personennahverlctlaeun

Radverkehr als fur die spateren Ziele relevant herangezogen werden. Im Bereich soziale Infrastruktur

werden kulturelle Einrichtungen und die Themen Bildung und Gesundheit n&her beleuchtet.

Abbildung 19Liniennetz des 6ffentlichen Verkehrs (Quelle: Sachsisc
Staatskanzlei, ptv-Group)

Fassung vom 06.07.2017

OPNV

Das Ruckgrat der offentlichen Ve
kehrsbedienung in landlichen Regi
nen bildet meistens der Schilenve
kehr. In den meisten Gemeindereb
tragt die durchschnittliche Befoed
rungszeit zu den Grundschulen bis zu
15 Minuten, in einigen Gemeinden
allerdings auch bis zu 30 Minuten
(Quelle: Sachsische Staatskanzlei, ptv-
Group) Sinkende Schiilerzahlen und
der hinzukommende hohe Mobilesi
rungsgrad fihren daher zu Tragfghi
keitsproblemen und kénnten das
OPNV-Angebot verschlechtern. Fiir die
Zukunft werden flexible, differenzierte
Angebotsformen benétigt, um den
Nutzungsanspriichen von zunehmend
alteren Personen mit eingeschrénkter
Mobilitat gerecht zu werden.
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Radverkehr

Das vorhandene Radwegenetz ist in
der aktuellen Radwegekonzeption fur
den Freistaat Sachsen und dendRa
wegekarten fur Sachsen dargestellt.
Drei Radfernwege kreuzen dasA:E
DER-Gebiet, der Oder-Neil3e-Radweg,
die Séachsische Stadteroute und der
Froschradweg. Zwei regionale Haupt-
Fahrradrouten liegen im Gebiet, der
Kreisbahnradweg und der Wolfsla
weg. Zusatzlich werden kommunale
Radwege dargestellt. Zu dem best
henden Radwegenetz wird allerdings
auch der zukinftige Bedarf an dRa
wegen dargestellt. Besonders entlang
von Bundes- und Staatsstral3en gibt es
einen grof3en Bedarf an neuen Ra
wegen. Zusatzlich fehlen auf Gemei
deebene oft Verbindungsstiickeeb
stehender Radwege. Handlungsbedarf
in diesem Bereich wurde auch ireG
sprachen mit Akteuren vor Orteg
nannt. Die Radverkehrskonzeption fir
den Freistaat Sachsen ist die Grundl
ge fir die zuklnftige Entwicklung des
Radverkehrs. Sie bezieht sich sowohl
auf den Alltagsradverkehr als auch auf
den Radtourismus.

Kulturelle Einrichtungen
Die kulturelle Infrastruktur stellt sich
als vielgestaltig und aktiv dar. Im t#n
lichen Raum leisten Vereine, freiwill
ge Feuerwehren und Kirchgemeinden
Abbildung20: Ubersichtskarte Zielnetz SachsenNetz Rad. Radve einen GrofRRteil der kulturellen Arbeit
kehrskonzeption 2014 und bieten ein vielfaltiges kulturelles
Angebot fur alle Altersgruppen. In
diesem Bereich ist birgerschaftliches Engagement besonders wichtig und auch in der Zukunft zu
unterstutzen.
Touristisch zugdngliche Schldsser, Herrenhduser und Gartenaniagendas UNESCO Weltkulture
be FursttPuckler-Park Bad Muskau, der Kromlauer Park, die Schlésser Konigshain und Kitdbnitz
ein herausragendes Element der dstlichen Oberlausitz. Pragend sind auch die historischen Kirchen,
insbesondere die Wehrkirchen der Oberlausitz sowie das Kloster St. Marienthal.
Bibliotheken mit Gberortlicher Wirkung befinden sich in Gorlitz, Niesky, ReichenbachB&dlLMVs-
kau und WeiRwasser. Museen in der Region beschaftigen sich vornehmlich mit Thensehles
schen Geschichte, wie das Schlesische Museum in Gorlitz, zur Natur, wie das Senckenberg Museum
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fur Naturkunde Gorlitz, zur Historie der Landwirtschaft und des Gewerbes, wie das Ackerhiirgerm
seum in Reichenbach/O.L., das Dorfmuseum in Markersdorf, das Granitabbaumuseum in Kbnigsha
und das Handwerks- und Gewerbemuseum in Sagar. Neu ist das Konrad-WachsmamnNizskgy/j

was Uber Holzbauten der Moderne informiert. Diese Museen Gbernehmen eine wichtiggedruim
Bereich des Erhalts von regionalem Wissen und regionaler Identitat.

Bildung

Im prognos-Familienatlas 2012 (www.prognos.com/familienatlas) ist detkieis Gorlitz den eray
gierten Regionen fur Familien zugeordnet. Im bundesweiten Vergleich der 402 Kreikeeigfreien
Stadte liegt der Landkreis Gorlitz bei den familienorientierten Handlungsfeldern im obetésl. Dri
Insbesondere im Handlungsfeld Bildung und Vereinbarkeit von Familie undeBgebEn sich posit
ve Bewertungen.

In den einzelnen Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz sind itl€284.3) 95 Kindertageseinrichtu
gen (Kinderkrippe, Kindergarten, Kindertagesstatte) mit insgesamt 8 063 genehmigizsn Ri-
handen. In ihnen werden 7 124 Kinder betreut. Die Auslastungen der Kapazitatem digigei im
Mittel bei 88,4%(Quelle: Statistisches Landesamt Sachdg@im Auslastungsgrad lasst sich eige r
gionale Differenzierung beobachtenneben Kitas mit freien Kapazitaten existieren ebensolche mit
Wartelisten fiir die Betreuungsplatze.

Im Jahr 2013ap es in der Region Ostliche Oberlausitz 24 Grundschulen mit 3 497 Schilern isnd Sch
lerinnen. In 12 Mittel- bzw. Oberschulen lernten 3 389, in 3 Gymnassfl® Lind an 8 Berufshilde

den Schulen in der Ostlichen Oberlausitz 2 639 Schiiler- und Schiilefpuelte: Statistisches ha
desamt Sachsen).

Gesundheit

In der Region Ostliche Oberlausitz gibt es 4 Knanke
hauser, in Gorlitz zwei, in Niesky und in Rothe
burg/O.L jeweils eins, 27 ambulante Pflegedienste, 30
stationare Pflegeeinrichtungen und 55 Allgemeiniined
ziner (vgl. Tabelle 4) (Quelle: Statistisches Landesamt
Sachsen). Die Stadt Gorlitz wird hierbei in die Analyse
mit einbezogen, da sie in diesem Bereich eine Mferso
gungsfunktion auch fir das Umland einnimmt. Aliffa
lig ist, dass fast die Halfte der Allgemeinmediziner in
Gorlitz praktiziert und sieben Gemeinden Uber keine
Praxis eines Hausarztes verfligen. Dies erfordert von
den Patienten eine erhdhte Bereitschaft, weite Wege
in Kauf zu nehmen. Bei einer alter werdenden Qesel
schaft werden sich diese Probleme noch verstéarken.
Daraus resultiert ein erhéhter Handlungsbedarf zum
Thema Erreichbarkeit (OPNV und Verkehrsinfrastru

Tabelle 4: Allgemeinmediziner in der LEADER- '[UI’).
Gebietskulisse 2013
(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen)
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4.1.4 Wirtschaftsstruktur, Arbeitsmarkt

Die Gebietskulisse besitzt eine Kern- und Branchenkompetenz im Bereich des Maschinenbaus und
des Schienenfahrzeugbaus. Diese sind auf die Stadte Gorlitz und Niesky konzentriert. tel&ndli
Raum weisen die Orte Krauschwitz, Lodenau (Rothenburg/O.L.), Kodersdorf, Markersdorfrund Ber
stadt a.d.E. industriell-gewerbliche Kerne auf.

Insgesamt gibt es im Landkreis Gorlitz ca. 18.100 Unternehmen. Schwerpunkt stelleaingie ihd
mittleren Unternehmen (KMU-Wirtschaft) und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft dar.

Der Landkreis Gorlitz mit einer Bruttowertschopfung von ca. I8.pDJvA}Zv EU v E < p(IE
A}v X idX060 !l JvVA}Zv & pv  Jv u ]viluu veed plE]IuA}ZvueE Pv X
hort in Sachsen und Deutschland zu den strukturschwachsten Landkreisen (Stand 20/tyi&ich

Tu +]1818 E &E& ]S § N Ze v v EnSSIA E3Se Z @mpgiePe A}v 18 Xi
< U(IE (8 A}v ioX ii6.!l JvA}Yzv E

Abbildung21: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in der Ostlichen Oberlausitz (mit de&ititd) nach Wirtschadt
bereichen (Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen,2013)

Dienstleistung und Produzierendes Gewerbe

Offentliche und private Dienstleistungen und das Produzierende Gewerbe sind di¢eliarps-
branchen. Weiterhin bestimmen Handel, Verkehr und Gastgewerbe zusammen mit Unterrehmen
dienstleistern das Bild. Insbesondere im landlichen Raum stellt die Ladd-austwirtschaft, ebenso
wie die Fischereiwirtschaft, ihren Anteil an Arbeitsplatzen.

Offentliche und private Dienstleister

Unternehmens-

dienstleister Insgesamt gibt es in der Region Ostliche ©be

gggfge;vw\;fg;ehf und lausitz 35.103sozialversicherungspflichtig eB
schaftigte am Arbeitsort.

Im prognos-Zukunftsatlas 2013 werden positive

wirtschaftliche Entwicklungen fir Ostdeulsc

land abgeleitet, allerdings konzentriert sidie-

Abbildung22: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte m se Entwicklung vor allem auf die Grof3stadte.

Arbeitsort in der Region. Auswertung Daten des Statistis E ; " ; P
) _ . rfolgreiche Stadte wie Leipzig und Dresden
Landesamtes mit der Stadt Gorlitz (2013). Eigene Darste 9 pzIg

Produzierendes Gewerbe

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
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strahlen aufgrund fehlender Spillover-Effekte nicht nur wenig positiv auf ihr Undaad Vielmehr
zeigt sich, dass diese wirtschaftlich erfolgreichen Zentren eher eine Solitarfunktic®ogwirkung
einnehmen, indem sich die Bevolkerung und Wirtschaftskraftich und besonders aus dem Umland
t auf diese Stadte konzentriert.

4.1.5 Identitat / Kultur / Tradition

Die Gebietskulisse erstreckt sich vom sorbischen Siedlungsgebiet im Norden bisyelsindeland

im Suden und zeichnet sich vor allem durch eine hohe Heterogenitat in natlenuLebensbeie
chen aus, was die Einordnung in eine einheitliche Identitat erschwert. Die eine Identitat dgkeBev
rung der Gebietskulisse wird es nicht gebieru unterschiedlich ist die historische Pragung als Gren
region zwischen Sachsen, Preuf3en und Béhmen. Aber gerade in dieser Verschiedenaeggkeit |
auch der Reiz, ein Grund fiur die grof3e kulturelle Vielfalt.

Zweifellos mischen sich im Betrachtungsgebiet séchsische, schlesische und sorbische Einflisse.
Traditionell gewachsen ist ein gewisser Gegensatz zwischen Stadt und Land. Dies begrunuet sich i
erster Linie aus dem Charakter der Stadtdie sich in ihrem Erscheinungsbild als Pensionérsstadt
(Gorlitz, Rothenburg/O.L.) oder Kurort (Bad Muskau) doch sehr wesentlich von Umland abhoben, in
dem Handwerk und harte Arbeit in der Landwirtschaft vorherrschten. Diese Gegensétzlichkeiten
sezen sich zum Teil bis heute fort.

Kulturell pragend fiir das Gebiet sind die Park- und Gartenkultur sowie der historische Beltés-S
Bund. Mit der Wiederbelebung der Via Regia als Kulturraum ist die europaische DiméaisiReg

on spurbar.

Eine hohe Bedeutung besitzt nach wie vor die Rolle der Kirchen. Die Mehrzahl der Menadhen si
dabei evangelisch- lutherischer Konfession. Die katholische Konfession ist vor abstritnzu fin-

den. Hier sind zwei Drittel der Blrger konfessionell gebunden (jeweils 1/3 elisoige, 1/3 katb-

lisch).

4.1.6 Tourismus

Der Tourismus spielt bisher eine bedeutsame Rolle in der LEADER-Region Ostliche ObBelausitz
sonders zu erwahnen ist das UNESCO-Weltkulturerbe First-Pickler Park in der Stadt Bad Muskau,
welche zugleich einen staatlich anerkannten Kurort darstellt. Aber auch das UNESCO Biosphéarenr

e EA S cK @Eo p=}dM @ ] Zo v « Z (5Ndn Westen im die Gebietskulisse herei

ragt, wirkt weiter in die Region herein. Einen touristischen Anziehungspuriktretgirlich die Stadt

Gorlitz mit der historischen Altstadt dar.

Der Fokus der Tourismusentwicklung der Ostlichen Oberlausitz liegt zum einen im kidativsel

zum anderenim Potential des Brauchtums und der Traditionen. Besonders durch die gutdn lan
schaftlichen Voraussetzungen bietet sich der Aktivtourismus im Bereich Radfahren, Wassersport/-
tourismus, Wandern, Camping und Reittourismus an. Daneben steckt in der Ostlichen Otzerlausi
grof3es Potential in der Vermarktung von Natur-Parks, dem traditionellen Handwedrélar Vielzahl

von Schléssern und Museen sowie einer starkeren Zusammenarbeit mit dem Stadtetowismus
Gorlitz Das Kulturgut der Stadt Gorlitz mit ihrer weithin bekannten historischen Altstadt gebért n

ben dem UNESCO-Weltkulturerbe des First-Plckler-Parkes Bad Muskau zu den international b
kannten Zielen der Region.

Aus der letzten Forderperiode ging als Schlusselprojektcder® S vIpo § uE %o ( ] &- ]85 &
erfolgreich hervor. Es verbindet nicht nur Kultur, Umwelt, Freizeit und Tourisongern auch Deu

sche, Polen und Tschechen aus dem Dreilandereck.
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Eine gute Vernetzung, Kooperation und Koordinierung bilden die Basis und stéritieser grof3en
Gebietskulisse den Zusammenhalt. Diese Aufgabe Ubernimmt die Touristische Gebietsgemeinschaft
(TGG) NEISSELAND e.V.
Das NEISSELAND ist ein Teil des Landkreises Gorlitz und unterstitzt mit all semmamridalund
Aktivitaten den Landkreis Gorlitz sowie die touristische Entwicklung in der Oberlausitz.
Zugleich ist sie verknlpft mit dem Tourismusverband Oberlausitz-Niederschleskr{Tw®) und
stellt somit die touristische Verbindung und Vernetzung zur zentralen Magk@isellschaft Ole
lausitz-Niederschlesien mbH (MGO) her. Regionale Qualitatsinitiativen der Oberlausitmt&nd
v Eu <+ VP }3 ec]}*%Z & VAJES"]Jv Vv 'E viv =« J}e%Z E v
§]1A cK @&o p*]8l % & z »

Abbildung 23: Beherbergungsstétten in der Region Ostliche Oberlausitz. Qué#t: S
sches Landesamt Sachsen 2014. Eigene Darstellung

Die Entwicklung der Anzahl der Beherbergungsstatten in der Region Ostliche Oberlahsitzon
2007 bis 2012 kontinuierlich zu, seitdem stagniert sie oder nimmt leictBeibden Hotels und Gas
hofen lasst sich eine stabile Entwicklung ablesen. Die Anzahl der Pensionen stieg zwis8ham200
2009 von insgesamt 18 auf 25 an und blieb seitdem relativ konstant (vgb Tiad 6).

Die durchschnittliche Auslastung der Betten hat seit 2007 leicht zugenommghjeliloch mit 30,5%

im Jahr 2013 ca. 10 % unter der durchschnittlichen Bettenauslastung des Freistaates SHchB%&n (
im Jahr 2013, Statistisches Landesamt Sachsen 2014). Dabei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass
mit einem steigenden Qualitatsniveau eine héhere Bettenauslastung einhergeht. Hier besteht Han
lungsbedarf fur die Zukunft: die durchschnittliche Auslastung der Betten soll anstBigbai muss

die Region attraktiver fiir Ubernachtungsgaste werden und ihre Bemiihungen in das Markating

in die Qualitat der Ubernachtungsangebote verstarken.

Tabelle 5: Beherbergungsstatten, Bettenzahl und Auslastung in der Region Ostliche Oberlausitz:

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2014. Campingplatze sind dezrb¥ssgleichbarkeit wegen nicht in die-G
samtzahl der Beherbergungsstétten eingerechnet, da sie erst seit 2012 dazgzéhlen
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Tabelle 6: Beherbergungsbetriebe in der Region Ostliche Oberlausitz

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen 2014. Campingplatze sind dezrb¥esgleichbarkeit wegen nicht in dieG
samtzahl der Beherbergungsstéatten eingerechnet, da sie erst seit 2012 dazgzéhlen

4.1.7 Fischereiwirtschaft

Die deutsche Fischereiwirtschaft bietet als Wirtschaftsfaktor Gber 40.000 Menschen Arbeit in der
Fischerei, in der Fischverarbeitung sowie in Handel und Gastronomie. In Sachsen \birthelid-
schereiliche Gesamtproduktion tiberwiegend durch Ertrage aus der Fischwirtschaft (Fischzucht und -
haltung von Nutzfischen) und in geringem Umfang aus Ertrédgen der Fischereiausibung (@ang wil
lebender Fische) erreicht. Rund 8 400 ha Karpfenteiche und eine Vielzahl von Forellentéddren b
derzeit u.a. die Grundlage fur die Fischwirtschaft in Sachsen, wobei allerdings die widhtighie
tionsform die Karpfenteichwirtschaft mit einem Anteil von 90% an der durchschnittlichelician
Speisefischgesamtproduktion von ca. 3 @0®500 t ist.

In der Oberlausitz hat der Karpfen einen Anteil von rund &d%produzierten Fisch. Die Karpfe
teichregion besitzt eine Grof3e von 4 497 km? und umfasst das gesamte Temitder Landkreise
Bautzen und Gorlitz. Neben dem Karpfen werden in den Oberlausitzer Gewdassern aber auch Schleie,
Zander und Wels und vereinzelt Forellen, Stére oder Hechte aufgezogen.

Die Gewasserflache in der LEADER-Region Ostliche Oberlausitz betragt 2 907,71 ha, davon werden als
Teichflache 1 551,93 ha bewirtschaftet. Die Bewirtschaftung erfolgt durch finf hauptberiitige
Fischereiwirtschafts- und Aquakulturbetriebe.

4.2 SWOT-Analyse

4.2.1 Analyse nach Themenbereichen

Das Integrierte Entwicklungskonzept (ILEK) von 2007 wurde in der Zwischeneval@@tangnd in

der Endevaluierung 2013 eingehend auf Aktualitat und Anwendbarkeit geprift. Insbesomfidge e

te die Prufung auf die darin enthaltenen vier Entwicklungsziele zu den Bereichen Dorfemigick
Infrastruktur, Tourismus und Wirtschaft sowie deren Grad der Umsetzung und ihrer Erfolgsfaktoren.

Abbildung 24: Vier Entwicklungsziele des ILEK Ostliche Oberlausitz 2007

Diese Entwicklungsziele des ILEKs Ostliche Oberlausitz (2007) kénnen zumindest als fumdierter

vor allem umfassender Ausgangspunkt fir die Ableitung der regionsspezifischen THem®fi-
ken-Schwachen-Chancen-Risiko-Analyse (SWOT) angewandt werden. Unter Berlcksichtigung der
aktuellen Regionalanalyse, der Koharenzprifung, der tbergeordneten Planungen wapt€ars-
besondere mit den LEADER- und EU-Zielen ergibt sich als Essenz die Konzenfr&igende drei
Schwerpunktbereiche:
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Abbildung 25: Drei Schwerpunktbereiche der SWOT 2014

Diese wurden in der Auftaktveranstaltung der breiten Offentlichkeit vorgestellt und in Workshops
diskutiert.

Diese drei regionsspezifischen Schwerpunktbereiche helfen, die Starken-Schwachen-Chancen-Risiko-
Analyse (SWOT) zu gliedern und zugleich zu fokussieren.

Den jeweiligen Schwerpunkten sind Unterthemen zugeordnet. Diese wurden in der 6ffentfiahen
taktveranstaltung vorgestellt und anschlieRend in den Arbeitsgruppen modifiziert.

Unter dem Schwerpunki: finden sich folgende Themen:
demografiegerechter Dorfumbau
Identitat
burgerschatftliches Engagement
Baukultur/ Ortsbild / Leerstand
interkommunale Zusammenarbeit
Mobilitéat und Erreichbarkeit
soziale Infrastruktur
bedarfsgerechte Anpassung von Versorgungsstrukturen

Dem Schwerpunkt liegt vor allem die Vernetzung und Kooperation zugrunde.
Hier finden sich folgende Bereiche:

Tourismusentwicklung

grenziiberschreitende Zusammenarbeit / Vernetzung

regionale Wertschopfungsketten (regionale Kreislaufe - regionale Vermarktung)

Bildung / Wissensvermittlung / Qualifizierung

Fachkraftesicherung / Jugendarbeit

Informationsnetzwerke / Breitband

Handwerk und Gewerbe

Museen, Kirchen, Gartenkultur

Der Schwerpunkt versteht den ganzheitlichen Ansatz und
beinhaltet:
Landschaftserbe: Kulturlandschaften mitgestalten, biologische und geologische ¥rgighlt
ten

Innovation und Kooperation
Landwirtschatft / Okolandbau
Fischerei / Teichbewirtschaftung
Hochwasser / Wetterextreme
Energiemanagement
Umweltbildung / Energiebildung
Forstwirtschaft
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4.2.2 Unsere Starken und Schwachen

Im Ergebnis der Analyse der vorangegangenen Strukturdaten, unter Berlcksichtigung der SWOT des
EPLR (bezogen auf regionale Besonderheiten), der Evaluierung der ILE-FOrderperiod# 2008-2

auf den Einschatzungen der breiten Bevolkerung, die im Rahmen des Workshops zur Auftaktvera
staltung am 16.07.2014 und in den drei Arbeitsgruppen zusammengetragen wurden, sind Starken
und Schwachen ddrEADER-Region Ostliche Oberlausitz, nach den Schwerpunkten geordnet, eina

der gegenubergestellt.

7+(0(1%(5(,&+ A/(%(1',*( 'g5)

(5 81' 67b'7(’

Unsere Starken

Unsere Schwachen

{ Erschwinglichkeit von Wohneigentum, attraktive
Angebote fir Familien

{ Kitas und Grundschulen in Wohnortnahe mit ein
guten Angebot zur Kinderbetreuung (1-5 Jahre)

{ gute infrastrukturelle Grundausstattung

{ reiches kulturhistorisches Erbe

{ familiare Bindung, dorfliches Miteinander

{ ortliche Identifizierung der Bevolkerung mit iHe
mat, Brauchen und Geschichte

{ vielfaltige Vereinslandschaft

{ Uberwiegend bedarfsgerechtes Pflegeangebot

{ noch Uberwiegend ausreichende Hausérztevers
gung

{ Kleinstadte (Grundzentren) als stabilisierendes
Netz, zugleich Versorgungszentrum und Bszug
punkt

{ auf Gemeindeebene (noch) gesicherte Grunédve
sorgung

{ Bevolkerungsriickgang, v.a. Wegzug von Jugen
chen und Uberalterung

{ Leerstand von grof3en Hofanlagen und Wertverl
privater Immobilien

{ zunehmend Senioren in zu groRei-H
fen /Wohnungen

{ wenig gemeinsame Treffpunkte fur alle Geneavat
nen

{ geringe Gestaltungsraume fir die Jugend

{ OPNV auRerhalb der Schillerbeforderungszeite
stark eingeschrankt (vormittags / abends und ar
Wochenende)

{ kein barrierefreies Wohnumfeld in den Dorfemu
wenig behinderten- und seniorengerechte 6ffén
che Einrichtungen

{ teilweise schlechter baulicher Zustand kommun
Infrastruktur insbesondere bezlglich der Bareier|
freiheit und bei Beachtung der demografischen
Entwicklung

{ viele kleine Vereine mit geringer werdendertMi
gliederzahl (Organisationsaufwand, Nachwuchs|

{ hohe Mobilitatskosten (Auto, OPNV) und lange
Fahrzeiten fUr entlegene Orte

{ Nachfolge fir Hausarzte nicht gesichert

{ Notarztliche Versorgung in verschiedenen Bere
chen unzureichend

7+(0(1%(5(,&+ A%,/'81* 81" :,

576&+$)7"°

Unsere Starken

Unsere Schwachen

{ kulturhistorische Attraktionen und ortsbildprage
de Strukturen: historische Gebaude, Schldsser;
renh&user, Ortsbilder und Kulturlandschaft ats E
lebnispotential

{ hohes Naturund Tourismuspotential mit zwei a4
gewiesenen UNESCO-Erben

{ Moglichkeit zur Mehrsprachigkeit (Polnischvie-
len Schulen mdglich)

{ allgemein gutes Bildungsniveau (muss erhalten
weiterhin investiert werden)

{ Wegzug von Jugendlichen

{ Fachkréftemangel

{ Breitbandausbau - in vielen landlichen Raumen
he Defizite bis geringe Ausbaustufen

{ Trotz einzelner positiver Beispiele fehlender Unf
nehmergeist in der Region

{ geringe Ausbildungsplatzdichte

{ hohere Arbeitslosigkeit, geringe Erwerbsquote in
Verhaltnis zum Freistaat Sachsen

{ kaum Akquise der Absolventen fiir die Region
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Unsere Starken

Unsere Schwachen

{ Uberdurchschnittliche Ganztagsbetreuungsquot
im Kindergartenalter

{ groRe touristische Attraktivitat, hohe Konzentrat
der natdrlichen und kulturhistorischen Reichtiim

{ gutes Radwegenetz

{ viele vorhandene grenziiberschreitende Events
(VaThea, Stadtfeste)

{ regionale Anséatze zur Vermarktung vorhanden:
Lausitzer Fischwochen, Bauernmérkte, Genuss
le Elisabethplatz, Direktvermarktung (z.B. Gut
Krauscha, Okohof Windfege)

{ hohe Mobilitatsbereitschaft

{ Nur eine regionale Ausbildungsmesse in L6bau
c/lve] ESE (("-

{ keine familienfreundlichen Bildungsmaoglichkeiteg

{ Sprachbarrieren, fehlende Mehrsprachigkeit der
Angebote

{ fehlende Ankniipfungspunkte bzw. Querverbimd
gen im touristischen Wegenetz

{ fehlende Beschilderung

{ Mangelnde Profilierung vieler touristischer Betri
be

{ Unzureichende Nutzung innovativer Ansétze

7+(0(1%(5(,&+ A./,0$6&+87= 81" 1$7h5/,&+( 5(66285& (1’

Unsere Starken

Unsere Schwachen

{ Naturpotential und Landschaftserbe

{ differenzierte und vielgestaltige Kulturlandschafi

{ gut funktionierende Landwirtschaft mit regeneid
AE v EP] &I puyPuvP o+ A 3

{ wettbewerbsfahige Strukturen und Betriebe der
(konventionellen) Landwirtschaft

{ Vielzahl vorhandene regenerativer Energieanlag
(Windkraft, Photovoltaik, Biogas)

{ Euopean Energie Award (Landkreis Gorlitz, G|
Niesky, Hohendubrau, Kodersdorf, Rothenburg/
O.L.)

{ Hochwasserschutzkonzepte fiir Gewésser d-Or
nung

{ Fischereiwirtschaft in intakter Landschaft als ide
tatsbildendes Merkmal der Oberlausitz

{ Wahrnehmung der Bevdlkerung: Umwaliad
Klimabelastung durch intensive Landwirtschaft

{ kaum kleinb&auerliche Landwirtschaft mit Erledni
wert

{ Geringes Wissen / Verstandnis fir die Lantwir
schaft bei gro3en Bevolkerungsteilen

{ zu wenig naturraumliche Gliederung in grof3ei
len der Region

{ fehlende Konzepte zum Klimaschutz oderfEne
giemanagement

{ Bewusstsein zur Verantwortung beim Klimaschl
nicht in der breiten Bevdlkerung vorhanden

{ kaum Hochwasserkonzeptionen (+Starkregen,
+Erosion) fur Gewasser Il. Ordnung

{ nicht ausreichende Kooperation zwischen dex (
meinden (Energieerzeugung, Energieversorgun
und Energieeinsparung)

{ zukunftiger Generationswechsel in der Landwir
schaft

{ Vermarktung der Fischereiwirtschaft in der Regi
kaum wahrnehmbar

Seite44 von93

Fassung vomQ@&2017



LEADER Entwicklungsstrategie

4.2.3 Besonderheiten, Entwicklungstendenzen, gesamtgesellschafdithends

Der zukinftigen Entwicklung wird ein Rahmenszenario zugrunde gelegt, das grundséatzliche gesel
schatftliche Tendenzen beinhaltet und durch die Region selbst nur eingeschrankiusseiwerden

kann.

Demografischer Wandel

Die wesentlichen heute schon klar erkennbaren demografischen Entwicklungstrends simidokine
laufige Einwohnerzahl und zunehmende Alterung, die Zahl der Geburten wird sich verridigern,
Lebenserwartung wird sich weiter erhtéhen und die Bevdlkerung im Erwerbsalter wird deutlich sta
ker schrumpfen.quelle: http://www.demografie.sachsen.de/21742.hm

Die Einwohnerzahl des Freistaatesind besonders im landlichen Raum -wird sich in den nachsten
Jahren weiterhin durch Abwanderung vermindeFur Sachsen wird ein Bevolkerungsrickgang bis
zum Jahr 2020 gegentber dem aktuellen Bevolkerungsbestand (2012) zwischen 7%bouifidgr He
Region Ostliche Oberlausitz von bis zu 15% prognostiziert (vgl. Kap. . 4.1.2)
(http://vww.statistik.sachsen.de/html/428.htrj

Trend der Riuckbesinnung auf das Landleben

Der Begriff des Landlebens ist heute liberwiegend positiv besetzt. Die Mehrheitd62%¢utschen
wuinscht sich laut einer reprasentativen Umfrage im Auftrag der Deutschen Bank (TNS Infratest 2014
www.innovationen-querfeldein.de/aus-liebe-zum-land), auf dem Land zu lebBém.Mieten sind
gunstiger, es gibt groRere Grundstiicke. Fast jeder Dorfbewohner geniel3t nach eigener Aessage d
direkten Zugang zu Natur und Landschaft. Das schafft auch fur Kinder die besterklEngsitha-

cen t und fur ihre Eltern neue Freirdume. Stressbedingte Erkrankungen kommen in Stadten haufiger
vor, 93% der Bewohner landlicher Regionen bezeichnen ihr Leben als entspannt (TNS Infratest 2014,
www.innovationen-querfeldein.de/aus-liebe-zum-land). 78% der befragten Landimsvdbezeib-

nen das Nachbarschaftsgefuhl in ihrem Wohnort als ausgepréagt, in l&ndlichen Regionen mwird Bl
gerengagement seit jeher groRgeschrieben (TNS Infratest 2014, www.innovationen-
guerfeldein.de/aus-liebeeumland) Regionalentwicklungsexpertin Heiderose Kilper: "Angesichts
einer immer alter werdenden Gesellschaft entwickelt sich blrgerschaftliches Engagement zu einer
wichtigen S&aule landlicher Daseinsvorsorge. Viele Bewohner unterschatzen die LetStursie
selbst fur ihren Heimatort erbringen. Ihr Engagement sollte starker gewtrdigt werden, jede Form von
Aufmerksamkeit ist dabei Gold wert." (TNS Infratest 2014, www.innovationen-qdeirfiede/aus-
liebezumland)

Globalisierung der Wirtschaft

Der prognos-Zukunftsatlas 2013 zeichnet ein aktuelles Bild des Landkreises @dstitzdesweiten
Vergleich der Kreise und kreisfreien Stadte. Der Landkreis Gorlitz - und somit die LEADERdRegion
liche Oberlausitz - liegt auf Rang 378 von 402 und stellt eine Regidwhah Zukunftsrisiken dar.
Der Landkreis liegt im unteren Drittel besonders in den Bereichen Demografie, $tdr&gsmarkt,
Wettbewerb und Innovation sowie Wohlstand und soziale Lage. Hierin leggirdRe Handlungsh

darf fur die Zukunft in unserer Region.

Dagegen wird das Leben in der Stadt teurer. Steigende Grundstiickspreise und Mieten erhgéhen die
Lebenshaltungskosten, gréRere Entfernungen zum Arbeitsort kosten Zeit und Geld.

Im Gegensatz dazu wird das Arbeiten in Zukunft in vielen Branchen uber neue Kontiowstigeh-
nologien unabhéngig von Ballungsraumen auch auf dem Land Uberall mégiichDadurch wird
auch der landliche Raum attraktiver fir Arbeitnehmer. Wichtig ist daher ein flachendeckensler Au
bau der Breitbandversorgung, um neue Arbeitskrafte anzulocken, die nicht direktesnArbeitsort
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gebunden sind. Moderate Grundstickspreise Mieten bedeuten geringere Lebenshaltungskosten.
Kulturelle Angebote, ein angenehmes Wohnumfaltd Kontakt zur Natur bedeuten eine hohere
Lebensqualitat

Auf der anderen Seite wird in vielen Branchen, wie im Pflegebereich oder in der IT-Brancle, ein z
kiinftiger Fachkraftemangel prognostiziert, der wiederum zur Folge haben wird,rddésdlichen
Raum ein Bedarf nach solchen Arbeitspléatzen besteht

4.2.4 Unsere Chancen und Risiken
Die Analyse der Chancen und Risiken berlcksichtigt nicht nur die regionalen Starken und Schwachen,

sondern auch die externen mittel- und langfristigen Einflussfaktoren aus Punkt 4.2.3.

Unsere Chancen

Unsere Risiken

{ Traditionen und Brauchtum: Traditionen und familiare Be
hungen binden an das Dorf, Wegzug von Jugendlichen k
gemindert werden, intakte familiare Strukturen sind fir
Ruckkehrer attraktiv

{ kulturhistorische Attraktionen und ortsbildpragende Struk
ren: historische Gebé&ude, Schlésser, Herrenhauser; Kultl
und Kulturlandschaft als Erlebnis- und Tourismuspotentig
Ortsbilder erhalten

{ Grenzregion als Chance: Starkung der internationalen
zung und Ausbau der Zusammenarbeit mit Polen

{ Kompetenz durch Sprache: Vier-Sprachen-Region, Spra
lernen und lebensnah anwenden

{ Unter Berticksichtigung des demografischen Wandels ko
durch die Schaffung von Angeboten im Gesundheits-, W(
und Betreuungssektor die Lebensqualitat auf dem Landl¢
ten bzw. verbessert und gleichzeitig Arbeitsplatze im Diel
leistungsbereich gestarkt bzw. geschaffen werden.

{ Kooperation von Vereinen: viele kleine Vereinen besitzer|
hinsichtlich Uberalterung und Nachwuchs Probleme. Eér(
rung der Verknupfung und Kooperation von Vereinen unt
einander, Ehrenamt starken

{ Mit der Verbindung der vorhandenen Angebote von Kulty
und Freizeit, Handwerk und Landwirtschaft tber lokake W
genetze und dem Aufbau einer gemeinsamen Vermarktu
besteht die Chance, diese zu starken und auszubauen.

{ bestehendes Infrastrukturnetz (v.a. Radwegenetz) hinsicl
der touristischen Nutzung und dem Erlebniswert der Kuilt
landschaft starker vermarkten, mit vorhandenen Angebot
und den Stadt- und Dorfkernen verbinden und grenztibe
schreitend an das polnische Netz anbinden.

{ Entfernungen erfordern neue Wege in der Kommunikatio
v.a. in der Verwaltung

{ neue Losungsansétze und innovative Ansatze fur aime u
weltfreundliche Mobilitat und alternative OPNV-Angebote

{ Verbindung der touristischen Angebote mit verkehrlichen
Angeboten, wie NBIE-Ticket

{ weitere Verbesserung der Umweltsituation durch grenatk
schreitende Zusammenarbeit bei Nutzung moderner Teel
logien, Hochwasserschutz und Waldschutz

{ Nutzung des wertvollen Natur- und Landschaftspotentials

Entwicklung des Tourismus und der kleinb&uerlicherdbar

{

Begrenzung: Entwicklungspotentiale durch
Fachkraftemangel, Uberalterung der Erwert
bevolkerung, verstarkte Arbeitskraftefretse
zung besonders aus der Landwirtschaft (ER
Bevdlkerungsrickgang, Einkommensschwg
Wegzug von Jugendlichen und Abwanderu
qualifizierter Arbeitskrafte und Nachwush
krafte

geringe Ausbildungsplatzdichte

hohe Langzeitarbeitslosigkeit

Problem der Versorgung alterer Biirger in d
landlichen Ortsteilen

grof3e Kulisse mit unterschiedlichen Pragun
und Interessen - keine gemeinsame Identitg
Grol3e Vielfalt versus Alleinstellungsmerkm
durch geringere Bevolkerungsdichte und we
Wege geringerer Grad der Vernetzung umel
reichbarkeit der Infrastruktureinrichtungen
Hemmnisse bei der Umsetzung und Amwe
dung von nachhaltigen Energiemanagemern
(fehlendes Wissen, fehlende Mittel)
Breitbandanbindung - nicht flachig vorhands
Wohlstand - Armut: Altersarmut, Kommune
besitzen durch Sozialausgaben geringe Fin
ausstattung
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wirtschaft.

{ Bestehende Anerkennung: jahrlicher Preis fir Innovation
der Euroregion Neil3e (Trinationaler Innovationspyei

{ Zunehmendes Umweltbewusstsein der Bevolkerung, Ek¥
lungstrend: Wertschatzung des Lebens auf dem Land
(Landidylle)

{ Gute Ausstattung mit naturlichen Potentialen (Umwelt, d:¢
schaft, Naturraum)

4.3 Lokale Anforderungen und Handlungsbedarfe

Aus der Regionalanalyse und den Starken, Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT) fiir unsere Reg
on werden die einzelnen Handlungsbedarfe nach Themenbereichen zusammenfassend abgeleitet.
Was muss in unserer Region Ostliche Oberlausitz verandert bzw. stabilisiert werden, um sieszukunft
fahig und lebenswert zu gestalten?

| 7+(0(1%(5(,&+ A/(%(1',*( 'g5)(5 81" 67h'7(" |

x Durch den prognostizierten Bevolkerungsriickgang von bis %uiiSler Region (vgl. Kap.
4.1.2), in einzelnen Gemeinden bis 20%, und die Abnahme der Bevolkerungsdichte missen
sich fast alle Gemeinden auf schrumpfende Bevolkerungszahlen und deutliche Altierung
Bevolkerung einstellen. Trotz dieser Entwicklung sollte Leerstand in den Ortschaften verri
gert werden. Die Rahmenbedingungen durch den Finanzsektor sind derzeit glnstig- Auswi
kungen auf Infrastruktur, Wirtschaft, landliches Leben und Bildung missen abgefangen we
den, genauso wie der Verlust von Kommunikationspunkten und Identitat (vgl. Kap, 4
SWOT).

x Erhalt des historischen Siedlungsgefliges einschliel3lich der ortshildpragenden Geb&dude, we
ches zur Attraktivitat und Lebensqualitat in den Ortschaften beitragt (vgl. Kap. 4.1.1, LEP)

X Schaffung eines barrierefreien Wohnumfeldes, behinderten- und seniorengerechte dffentl
che Einrichtungen und von Treffpunkten fiir alle Generationen (vgl. Kap. 4.2.2, SWOT).

X Ausrichtung der Funktionalitdt der Kommunen auf weniger Einwohner (vgl. Kap. 4A)1, LE

X Angesichts des prognostizierten Bevolkerungsruckgangs sind Ruckbaumaflnahmerr-erforde
lich. Der Ruckbau soll von auf3en nach innen erfolgen, Erhalt der Ortskerne undlprisbil
genden Gebaude (vgl. Kap. 4.1.1, LEP).

x Erhalt der Attraktivitat der Ortskerne fir Wohnen und Gewerbe und Gewahrleistung der ve
kehrlichen Anbindung (vgl. Kap. 4.1.1, LEP).

X Bedarf an 6rtlichen Entwicklungskonzeptionen und -planungen unter aktiver Mitwinloghg
Mitgestaltung der Blrger, um eine nachhaltige und akzeptierte Dorfentwicklung zahgew
leisten (vgl. Kap. 4.1).

x Erflllung des Bedurfnisses nach Sicherheit in der Grenzregion (vgl. Kap. 4.1.1, Strategische
Schwerpunkte des Landkreises Gorlitz).

x Erhalt der Mobilitat zur Erreichbarkeit von Einrichtungen in den Ober- und Mittelzentren (vgl.
Kap. 4.2.2, SWOT)

x Bedarf an Radwegen entlang von Bundes- und Staatsstraf3en, Verbindung bestehahder Ra
wege. Regionsubergreifende Vernetzung durch Rad- und Wanderwege (vgl. Kap. 3.3.2).

X Madglichkeit der Versorgung &lterer Birger in landlichen Ortsteilen.
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onsnetzwerken unter Nutzung der regionalen Potentiale, integrierte Strategie-Hard-
lungskonzepte erstellen, Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, Sicherung des-Dasein
vorsorge, regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte, Abstimmung von 6ffentlichen Aufg
ben im Stadt-Umland-Bereich. Entwicklungspotentiale starken durch Aufbau regionaler Wi
kungskreislaufe, Mobilisierung von Eigenkraften, Abbau von Defiziten durch verstarkte reg
onale und grenzibergreifende Zusammenarbeit.

x Steigerung der Attraktivitdt des Landkreises als Lebens- und Arbeitsraum um Menschen i
der Region zu halten oder hierher zurtickzuholen (vgl. Kap.)4.1.1

X Fachkréftesicherung (vgl. Kap. 4.2.2, SWOT).

X Verringerung der Arbeitslosigkeit. Forderung und Unterstitzung der KMU im struktuaschw
chen Landkreis Gorlitz (vgl. Kap. 4.1.4). Arbeitsplatze in der Land- Forstscimerdtivit-
schaft und im Tourismus sind zu erhalten und zu schaffen (vgl. Kap. 4.1.4 und 4.1.6)

X Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur, Breitbandausbau (vgl. Kap. 4.1.1, Strategische
Schwerpunkte).

x Interkulturelle Bildung, friihes Sprachenlernen der Nachbarsprachen, Umsetzung vdk Proje
ten mit bildungsfernen Jugendlichen und Erwachsenen, Inklusion und IntegratiBerigich
Bildung (vgl. Kap. 4.1.1 (Handlungsschwerpunkte der Landkreise Gorlitz und Bautzen).

x Steigerung der Ubernachtungszahlen im Tourismus und Schaffung hochwertige Angebote.
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Region. Durch Schaffung regionaler Weftscho
fungsketten soll zur Verbesserung der Einkommensstruktur beigetragen werden (vgl. Kap.
4.1.1, Marketingplan 2014, Kap. 4.1.6

x Profilierung touristischer Betriebe (vgl. Kap. 4.2.2, Kap. %.1.6

X Fischereiwirtschaft: Vernetzung der Teichwirtschaft, Nutzung von Nischen, Weiterdentwic
lung des Produktspektrums und Qualitatsverbesserungen. Tourismus als zweites Standbein
fur Fischereibetriebe (vgl. Kap. 4.1.1, Strategie Karpfenteichregion).

x Einbindung der Fischereiwirtschaft in Kooperadomit Nachbarregionen (vgl. Kap. 3.3.2).

x Erhalt regionalen Wissemmd Forderung von regionaler Identitat (vgl. Kap. 4.2.2).

X Schaffung von Verbindungen und Beschilderungen im touristischen Wegenetz (vgl. Kap.
4.2.2).

X Abbau von Sprachbarrieren im Grenzraum (vgl. Kap. 4.2.2).

| 7+(0(1%(5(,&+ A./,086&+87= 81' 1$7h5/,&+( 5(66285& (1" |

x Gemeinsame Identitatsbildung der Gesamtregion, trotz GroR3e des Gebietes (Kap. 3.2.5)

X Vorranggebiet flr Natur und Landschaft (vgl. Kap. 4.1.1, Regionalplan). Naturpotedtial un
Landschaftserleben fir einen landschaftsgebundenen Tourismus.

x Erstellung von Konzepten zum Klimaschutz und Energiemanagement. Kooperation zwischen
Gemeinden (vgl. Kap. 4.2.2).
Schaffung naturraumlicher Gliederungselemente (vgl. Kap. 4.2.2).

X Wissen der Bevdlkerung mehren Uber Landwirtschaft, Klimaschutz und Energieeinsparung
(vgl. Kap. 4.2.2).
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5 ZIELE der Ostlichen Oberlausitz

5.1 Zielformulierungt Vorgehensweise

Im Folgenden wird der Prozess der Formulierung der strategischen Ziele fur die LEADER®REgI
che Oberlausitz dargestellt.

Aus den drei Schwerpunkten der Auftaktveranstaltung uadDiskussion in den Workshops krigtall
sierten sich drei Arbeitsgruppen mit folgenden Themen heraus:

Anhand der Regionalanalyse sowie der SWOT unter Berlcksichtigung der EU-Ziele, der Ziele des
EPLR, der Evaluation des ILE 2007-2013 der Ostlichen Oberlausitz und deHakdlangsbedarfe,

wurden unter reger Beteiligung der Offentlichkéityl. Kap.7.4jn der Auftaktveranstaltung sowie in

den nachfolgenden drei thematischen Arbeitsgruppen strategische Zielstellungen abgeleitet. Die
Arbeitsgruppenthemen finden sich in den Strategischen Zielen wieder.

Abbildung 26: Schematische Darstellung der Erarbeitung der Strategiseleealsi den Themenbereichen der SWOE{eig
ne Darstellung)

Die Priorisierung der Ziele erfolgte sowohl in den Arbeitsgruppen, als auch in der Lemkppgsg

die aus dem gewahlten Leiter der jeweiligen Arbeitsgruppe und dem ehem#lamndinierungskreis
besteht (vgl. Kap.7.1). Die Lenkungsgruppe begleitet auch weiterhin die Erstellung der LES.
Themenibergreifend und in allen Veranstaltungen und Arbeitsgruppen ergaben sich Grundsatze, die
eine hohe Relevanz fur die gesamte LEADER-Entwicklungsstrategie in alleardieMationsfeldern
aufweisen und die von allen Akteuren immer wieder genannt wurden. Aus diesem Grund werden si
den Strategischen Zielen vorangestaliid flie3en in den Aktionsplan und in die Projektauswalgkrit

rien mit ein.

Im Ergebnis wurden gemeinsam mit allen Beteiligten vier priorisierte Strategische Zidie €@isti-

che Oberlausitz herausgearbeti und abgestimmt.
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5.2 Regionale Grundsatze

Grundsatz 1: Erhalt landlicher Strukturen

Wir wollen die Starke des landlichen Charakters zukunftsfahig erhalten. Der landliche Charakter der
Region ist als Starke zu begreifen und trotz des demografischen Wandels ist eine landlicle Leben
qualitat zu erhalten.

Grundsatz 2: Starkung des Selbstbewusstseins

Wir wollen, dass die Region durch ein gestarktes Selbstbewusstsein positiv hachuadiemen

wirkt, um mehr Menschen in der Region zu halten oder neue Menschen hinzuzugewinnen. Dies
starkt das Zusammengehdorigkeitsgefiihl, hat positive Auswirkungen auf die Wirtschaft, dest Touri
mus und das Zusammenleben.

Grundsatz 3: Entwicklung von Kooperationen

Wir wollen lokale und regionale Krafte biindeln und vernetzen, nachbarschaftliche Beziehungen z
anderen Regionen sowie nach Polen und Tschechien beférdern.

Grundsatz 4: Umsetzung der Nachhaltigkeit

Wir wollen verfligbare Mittel so einsetzen, dass eine ausgewogene Entwicklung geférdert wird, di
es zukunftigen Generationen ermoglicht, ahnliche oder gar bessere Lebensbedingungen veie die g
genwartigen vorzufinden.

Grundsatz 5: Unterstutzung von Innovation

Wir wollen innovative Ansatze in allen Aktionsfeldern unterstiitzen und besonders birgeristiesft|
Engagement befdrdern.

Grundsatz 6: Forderung der Vielfalt, Weltoffenheit und Toleranz

Wir wollen die Region vielfaltig, weltoffen und tolerant in Bezug auf Natwl-Landschaft, Kultur,
Zusammenleben und -arbeiten gestalten. Unterschiedliche Lebenssituationen und Interessen von
Frauen und Mannern bei allen Entscheidungen auf allen gesellschaftlichen Ebenen wollen wir b
ricksichtigen, um so die Gleichstellung der Geschlechter durchzusetzen (Gender Mainstreaming).
Wir wollen innere und &ufRere Hirden abbauen, damit Umwelt und Gesellschaft fur allehdans
Menschen mit und ohne Behinderung, Senioren oder Migrarttengénglich wird (Inklusion).
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5.3 Strategische Ziele und Aktionsfelder

Die regionalen Strategischen Ziele sind wesentliche, Ubergeordnete und zusammengefasste Zielste
lungen, die fiir die Region von besonderer Bedeutung sind. Diese wurden in edneden Offert-
lichkeit unterstiitzten Diskussionsprozess im Rahmen der Arbeitsgruppen und der Lsgrkippg
erarbeitet. Die Ergebnisse der Regionalanalyse sind hierbei mit in die Zielformulierueitpssen.

Die LEADER-Entwicklungsstrategie basiert auf den in der folgenden Grafik dargestellten vigir Strate
schen Zielen und den diese unterstitzenden und differenzierenden Aktionsfeldern. Diesfddtien

sind im Aktionsplan mit einzelnen FérdermalRnahmen untersetzt.

s
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3 c
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Abbildung 27: Ubersicht tiber die Strategischen Ziele iendiadugehdrigen Aktionsfelder (eigene Darstellung)

5.3.1 Strategisches Ziel A

Landliche Lebensqualitat unterstitzen

Die Lebensqualitat in landlichen Raumen und ihre Zukunftsperspekiieeten in Gesellschaften
nicht nur durch die wirtschaftliche Entwicklung oder durch die Politik und Vemgagesichert. Die
Organisationen und Institutionen der Zivilgesellschaft sind die dritte wichtige Kraft,adi ant-

wirkt. lhre kostbarste Ressource ist das freiwillige Engagement der Birgerinnen und Birgée, das d
Verhéltnisse vor Ort und in der Region erst richtig lebenswert macht.

Da in den landlichen Raumen die Angebote fir Bildung, Kultur und Freizeit wanggabaut und
vernetzt sind als in Ballungsraumen, war hier birgerschaftliches Engagement schon immer besonders
gefragt. Mit dem demografischen Wandel besteht jedoch in vielen landlichen Regionen die Gefahr,
dass sich wegen abnehmender Kinderzahlen und Abwanderung der jingeren Bevoélkeriffenttie
lichen und kommerziellen Strukturen weiter ausdiinnen. Erwerbstétige und Familien mit Kindern sind
wichtige Trager des Engagements auf dem Lande und ihr Fehlen setzt diese besondetevirestvo
source der sozialen Gestaltung und Integration unter Druck.

Wenn Burgerinnen und Burger ihre Bedurfnisse artikulieren, sich dafur vernetzen und engagieren,
kann das zur Verbesserung der wirtschaftlichen, politischen und administrativen Strukturesm beitr
gen. Vernetzungind Audausch fordern die wirtschaftliche Entwicklung, wenn sich neue ldeen
breiten, wenn sich Menschen zu Interessensgemeinschaften zusammenschliel3en, z.Richd&er
Mobilitat, der Sicherung der alltdglichen Versorgutey Kinderbetreuung, der Kultur, der nachiialt
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gen und gesunden Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft oder der Gewinnung erneuerbarer Energien.
Das sind fir die landlichen Raume besonders wichtige TheMB&. (pfratest, 2034

Wir moéchten den landlichen Raum attraktiv und lebenswert fiir alle Generationen gestBlgen.
soziale Miteinander innerhalb des Dorfes soll gestarkt werden. Wir méchten die Rahmenlreding
gen schaffen, damit die Menschen sich in ihrem Ort wohlftihlen und gerne hier wohnerbebies
haltet sowohl die Schaffung und Gestaltung von Begegnungsraumen, die VerbgsdesiWh-
numfeldes mit ausreichenden Versorgungsstrukturen und die Offnung nach auRen, sowie die Unte
stlitzung von Strategiekonzepten zum Dorfumbau und zur nachhaltigen Dorfentwicklen@rt soll
lebendig und attraktiv sein mit aktiven Birgern.

Dies beinhaltet einerseits den Erhalt und Ausbau der Kinder- und Familienictkail und das
Schaffen von beruflichen Perspektiven, andererseits die gezielte Unterstitzung alterer Burger, um
ihnen einen Verbleib in ihrer Gemeinde im landlichen Raum zu ermdéglicherscbie3t die Unte
stitzung der gemeinschatftlichen Strukturen vor Ort ¢isei es die Absicherung des Gemeinwesens,
der Gemeindesozial- und Jugendarbeit oder die Koordination und Unteusii des burgerschaiftl

chen Engagements und der Vereinsarbeit.

Das Bild des landlichen Raums unter den Sachsen ist laut einer Befragung Uber aibeldriel
bensverhéaltnisse—in—Sachsen Uberwiegend positiv und vor allem durch Assoziatimetard-
schaft} dNatur”und ¢ebensqualitat gepréagt. Von einer Mehrheit der Sachsen wird der landliche
Raum vor allem als naturbelassen, familienfreundlich und liebenswirdig wahrgenommen.

Dabei fallt das Bild des landlichen Raums unter seinen Bewohnern etwas kritischer anteaten
Bewohnern in eher stadtischen Gebieten; inshesondere die Situation des Arbeits- untdidagsbi
marktes tragt @ dieser etwas kritischeren Wahrnehmung unter den Bewohnern im landlichen Raum
selbst bei.

Insgesamt ist der landliche Raum in Sachsen jedoch von einer hohen Zufriedenheit seinereéBewohn
mit ihrem Leben insgesamt, ihrer Stadt bzw. Gemeinde und ihrem unmittelbammivhfeld g-
pragt. Zwar liegt (Schriftenreihe des LfULG, Heft 1/2@iel Lebenszufriedenheit der Sachsen @isg
samt etwas unter demh Bundesgebiet, bezogen auf die neuen Bundeslander ist sie aber Uberdurc
schnittlich hoch.

Landliche Lebensqualitat beinhaltet:

Qualitat des Wohnumfeldes und der Ausstattungsmerkmale desBorf

Vorhandensein von Grundversorgungseinrichtungen und soziokultureller Infrastruktur

Aktivitaten der Menschen, Vorhandensein von dorflichem Gemeinschaftsleben

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe aller gesellschaftlichen Gruppen

Vorhandensein von Orten des Aufenthaltes und der Kommunikation

Wissen Uber den Ort und seine Umgebung, Information fir Fremde und Zugezogene

Teilhabe an Informationstechnologie

Starkung des biirgerschaftlichen Engagements und Einbeziehung mdglichst grof3es-Bevolk

rungsgruppen in den Dorfumbauprozess

Ausbau und Nutzung von regionalen Netzwerken (Vernetzung der Akteure, Projekés, Ang

bote)

Unterstutzung ortlicher Koordinatoren im sozialen, wirtschaftlichen oder touristiscleen B

reich
Dieses Strategische Ziel unterstiitzt die Ziele der E®IF€~}1] o /viope]}v puv  Eupusde | u%o(
cC ¢ Z (3]PuvPeA ZeSpu pv D} ]o]8 8 E <™ pv cs EvV +EMSAuPP E -
von Informations-pv  <}uupv]l 3]}ves Zv}o}P] AX ] hv]}ve% E]J}ETS § c”}I]
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upde | u% (HvP~ - IO wird Zurch dem® ZA E %o pvIs Eofderurg der lokalen
Entwicklung in landlichen Gebieten unterstitzt.

Aktionsfeld A 1 Verbesserung des Wohnumfeldes

Wir wollen Mdéglichkeiten der Kommunikation und der Teilhabe am 6ffentlichen Labiedem La-

de schaffen, die vor Ort die Lebensqualitat verbessern. Als Kommunikationsorte oder Begegnung
raume sind hier alle Platze im Ort zu verstehen, die der ortlichen Bevolkerung als ikedfdienen
kénnen. Diese markieren sowohl den Mittelpunkt des Ortes, kénnen aber auct 8ger Spielplé

ze in dezentraler Lage oder Parks und Friedhofe sein - fest steht, sie sindevialatifpunkte fir alle
gesellschaftliche Gruppen. Diese Orte mussen fiur alle gleichermal3en barrierefrei zuganglidmsein.
insbesondere Jugendlichen und jungen Familien das Leben auf dem Lande atuadgistalten und

sie zum Verbleib in der Region zu bewegen, ist hier die Férderung von Treffpunkizait@ngelo-

ten und Begegnungsraumen zu nennen.

Zur Entwicklung des dorflichen Gemeinschaftslebens sind Grundversorgungseinrichtungdn mit 6
fentlich zuganglichen Dienstleistungen und soziokultureller Infrastruktur zu erhalten umdderri-

sieren oder bei der Neueinrichtung zu unterstitzen. Dazu gehéren Vereinsanlagen, Bibliotheken,
Dorfgemeinschaftshauser, Schulen und Kindertagesstatten, Objekte im Bereich des Gesundheitsw
sens und Kirchgemeinden. Wichtig ist hierbei die Unterstitzung einer multifunktiomdgzung.

Nur bei Kindertagesstatten ist auch ein Neubau zuléssig, wenn dieser wirtschaftlichlsr dgt 8-
nierung des Altbaus ist oder wenn die Kapazitaten des Altbaus nicht mehr ausreichen.
Barrierefreiheit und integrativer Ansatz wird unterstiitzt. Geférderte Projekte sollen dgemdi-

heit zugutekommen, indem mindestens zwei Veranstaltungen fir die gesamte Dorfopemeait
organisiert werden. Das starkt das Zusammengehdrigkeitsgefiihl, schafft Begegnungen und wirkt sich
auf die Lebensqualitat der Menschen vor Ort aus. Vor allem Vereine sind Zentren sozialeriintegrat
on. Auf dem Land fungieren auch die freiwilligen Feuerwehren als soziale Sammelgumnttdiese
Funktion hat Uber die Zeit deutlich zugenomma@Mg Infratest 2004

Zum Leben und Arbeiten auf dem Land gehort die Moglichkeit der Teilhabe agrmsodnformai-
onstechnologie.

AktionsfeldA 2 Starkung burgerschaftlichen Engagements und nachhaltige Qorfen

wicklung

Die Lebensqualitat auf dem Lande soll neben den langjahrigen Bewohnern auch Zugez@égenen
derkehrern und Touristen zugutekommen. Wir mochten als Region attraktiv fir feergdien, As-
zubildende und Berufstéatige werden.

Gerade jungere und berufstatige Menschen sind fur die Belebung und fiir eine ausgewogéhe Be
kerungsstruktur in den landlich gepragten Orten von immenser Wichtigkeit. Diese Belebingg gel
allerdings nur dann, wenn die Menschen sich in ihrer Freizeit im Ort engagiereauwdigdest Ko-

takt zu ihrer ndheren Wohnumgebung haben. Neue Ideen sind hier gefragt, wie die Gemeinkle attra
tiv werden kann.

Kooperationen sind auf ortlicher, tberortlicher und regionaler Ebene wichtig, um die Reglioarin
Gesamtheit zu starken. Wir fordern daher ortliche Koordinatoren, die innerhalb des Dorfedayder

N 8 Ve%E Z% ESV E (°E ] Aol EuVP ¢]Jv U «] + oere }E(I°uu
dinator. Dartiber hinaus sollen Netzwerke von Interessensgruppen gefordert werden, um ganz gezielt
regionales Wissen erhalten und weitergeben zu kénnen und um den Austausch zwischen den Orten

zu entwickeln. Wir wollen Stadt-Umland-Beziehungen starken und eine regionale Vermarktung
touristischen, handwerklichen und landwirtschaftlichen Produkten des landlichen RaunteEsnin
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Stadten fordern. Dies wird auch durch die Stadtbevélkerung in besonderer \Yaigignscht und
unterstutzt.

Wir mochten die Entwicklung und Erprobung bedarfsgerechter Mobilitatsangebote alsrbcingt-

liche Initiativen fordern. Integrierte Mobilitdtsangebote beschranken sich nicht aussattielif die
Forderung des OPNV. Vielmehr mussen verschiedene Mdglichkeiten umweltfreundlicher Mobilitat
bertcksichtigt werden. Unterschieden wird zwischen dem Ansatz, Dienstleistungs- und Versorgung
angebote zu den Menschen zu bringen (service to people) oder es den Menschen zu erméglichen, die
Angebote in den zentralen Orten zu erreichen (people to service). Erreichbarkeit undtifciid
wichtige Aspekte der Lebensqualitat fir Bewohner im landlichen Raum.

Ive }v E (°E :pP v 0] Z e<]v IX X WE}i-Ig+¥ M} E cERP &S aljwo ER ]\
ressant, die Beforderungsmoglichkeit nach dem Stadtfest oder dem Discobesuch anbieten.

Eine nachhaltige Dorfentwicklung kann nur entstehen, wenn zukunftsweisende Korideiber-
fumbauplanungen und Strategien vorliegen. An diesen soll eine méglichst Grofpee aus der &r
lichen Bevdlkerung beteiligt werden, um Planungen auf eine breite Basis zu stelleru wedmé
den, dass nur einzelne Interessensgruppen durchsetzen kénnen. Hier ist aktive ufidieuelBii-
gerbeteiligung gefragt, die sich generationsubergreifend in die zukinftige Entwiakhs@rtes mit
einbringt. Initiierung von Dorfgemeinschaftsaktionen ist ebenso Teil einer nachhaltigéenfack-

lung und soll bei der Férderung Berlicksichtigung finden. Eine nachhaltige Docfduhgi hat das
konkrete Ziel, Dorfer zukunftsfahig zu machen. Nachfolgende Generationen sollem €kchgena-

so wohlfuhlen wie heutige Generationen. Daran soll in der ganzen Dorfgemeinsenafingam
gearbeitet werden.Nachhaltige Dorfentwicklung steuert gezielt alle Aktivitdten zum Dorfumbau
(Planungen, Strategien Dorfumbauplan) und gewahrleistet, dass Veranderungen im Ort gahzheitl
angegangen werden und nicht nur aus EinzelmalRnahmen bestehen.

Dorfumbau steht als Dachbegriff fur den Umbau von Siedlungsstrukturen im landlichenuRdush
bereits im Landesentwicklungsplan des Freistaates Sachsen 2013 verankert.

5.3.2 Strategisches Ziel B

Demografiegerechten Dorfumbau gestalten

Siedlungs- und Infrastrukturen im l&ndlichen Ra@micht nur im Dorft missen an sinkenderki
wohnerzahlen, sich wandelnde Anspriiche der heutigen und kiinftigen Bewohner aber auch an die
Erfordernisse der Energiewende und des Klimawandels angepasst werden. Dies niitzt den Menschen
im Ort, ist aber auch eine gesellschaftliche Aufgabe, um vitale landliche Raume tenefbatDor-

fumbau kann gleichzeitig als Chance und Notwendigkeit begriffen werden. Chance in dem Sinne, dass
innovative Anpassungsmafnahmen durchgefiihrt werden kénnen, um langfristig Uber bedatfisgerec
te, attraktive und effiziente Siedhgs und Infrastrukturen zu verfiigen, Notwendigkeit, weil bisher

ge Strukturen durch den demografischen Wandel nicht mehr zu erhalter{llddGDemografieg-

rechter Dorfumbau in Sachsen. Dresden 2014).

Der demografiegerechte Dorfumbau ist ein Ansatz zur Gestaltung dieser Entwicklung. es Ziel
steht darin, lebenswerte und attraktive Orte mit weniger und alteren Einwohnern im toeofi

Raum zu erhalten. Dabei stehen die Sicherung der Daseinsvorsorge, generationenibergraifende A
gebote, die weitere wirtschaftliche Entwicklung sowie die Erhaltung der Siedlungsstruktur unid ldent
tat der Orte im Vordergrund.
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Demografiegerechter Dorfumbau beinhaltet:

die barrierefreie Gestaltung von Freiradumen und Gebauden

die Beseitigung von Leerstand durch:
Mobilisierung von Innenbereichspotenzial rdin- und Wiedernutzung im privaten
und gewerblichen Bereich
Ruckbau/Teilrickbau im Einklang mit der baukulturellen Identitat und Aufwertung
der Siedlungsstruktur

die Bundelung von Nutzungen und Realisierung neuer Nutzungsformen

die demografiegerechte Dimensionierung von Infrastruktur

Erhalt und Verbesserung der Alltagsmobilitéat durch den Erhalt bzw. Ausb&iraBen,

Gehwegen, Bricken, Wander-, Rad- und Reitwegen

Bewahrung baukultureller Werte, Erhalt und Entwicklung charakteristischer Ortsbilder

Den mit Abstand gro3ten Einfluss auf die Zufriedenheit der Bewohner im landiRdnem mit ihrer
Gemeinde haben laut einer Befragung tber die landlichen Lebensverhéltnisse in Sachsen kdie Attra
tivitat der Innenstadt bzw. des Ortskerns und die Gestaltung von Gebéauden, Stral3en ued.Platz
Gerade bei diesen Aspekten ergibt sitinsbesondere in kleinen Gemeinden mit weniger als 5.000
Einwohnernt der groRte Handlungsbedarf. Besondere Probleme bei der Infrastruktur vor @+t erg
ben sich laut Befragung im l&ndlichen Ratiend auch hier wiederum vor allem in kleinen Gemaei

den t bei den Einkaufsmoglichkeiten fir den alltaglichen Bedarf und der medizinischesrgeers.

Eben diese Aspekte werden von den Bewohnern landlicher Raume auch konkret als wichtigste Bere
che fur die zukinftige Entwicklung ihrer Region benannt.

(SMUL: Landliche Lebensverhéltnisse in Sachsen. 2014.)

Dieses Strategische Ziel unterstiitzt die Ziele der E®IF€”~}i] o /viope]}v pv  Eupusde | u %o
UV € o Z (3]PuvPeA Ze3pu pv D} Jo]d8 8 & <~ "X Joumj}wude E]}E]S
UpSe | u% (LVPN -sB A& pPE Z ] » ZA E%pvlis E]1Z o0 e Eo] Z§
zierung, Griindung und Entwicklung von kleinen Untétne v puv ~ Z ((uVvP A}v E ]35+%0
Hv 0 c&,E EpvP & o}l ov v3A] lopvP Jvov o]l Zv' ]38vuvs E-

Aktionsfeld B 1 Erhalt, Pflege und Entwicklung des Ortsbildes

Die Um- bzw. Wiedernutzung von leer stehender Bausubstanz ist ein wichtiger Bestamitet-

halt und zur Entwicklung des Ortsbhildes. Historische Bau-und Siedlungsformefu$tineérbe und
damit grundsatzlich ein schitzenswertes Gut. Die Entwicklung des Ortes bleibt ablesbar enhdlten u
kann dennoch fortgeschrieben werden. Ortsbildpragenden Gebauden, die vor 1960 gebaut wurden
und innerhalb bebauter Ortslagen liegen, kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Digse mo
ten wir in den Ortschaften erhalten und durch Forderung die Mdéglichkeit schaftess diese zu
Wohnzwecken und zur Ansiedlung von Gewerbe oder zur Grundversorgung dekeBawgl mit
Waren und Dienstleistungen umgebaut werden konnen. Neben der Verhinderung von Leensthnd
Abwanderung ist Ziel dieser MaRnahmen der Erhalt und die Schaffung von ArbeitspiadeerOnt-
schaften. Junge Familien werden durch einen erhéhten Fordersatz in besonderer Weise unterstitzt.
Junge Familien sind Ehepaare ohne Kinder bis 40 Jahre, Ehepaare, Lebensgemeimsatiatiem
Sozialrecht und Alleinerziehende auch tber 40 Jahre, wenn mindestens ein untdlicaliges Kind

im Alter von maximal 14 Jahren dauerhaft im eigenen Haushalt lebt.
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Eine Vermietung ist bei Um- und Wiedernutzung leerstehender oder ungenutzter Bausubstanz als
Hauptwohnsitz grundsatzlich ausgeschlossen, nur bei einer Nutzung durch Verwandte 1.i€rades
auch eine Vermietung an diese mdglich, ebenso in ehemaligen Gemeindeamtern urndarn,

die oft ortsbildpragende zentrale Gebaude sind, ist eine Vermietung, begrenzt auf 2 Wuoditezin
moglich. Voraussetzung ist, dass Teile der Geb&aude weiterhin von der Dorfgemeimsshait
werden konnen. Somit wird dem besonderen Handlungsbedarf des Themas Leerstand und Identitat
entsprochen. Auch die Férderung eines Abbruchs oder Teilabbruchs von Gebauden oder Gébaudete
len und baulichen Anlagen ist in Ortslagen und im Auf3enbereich mdglich, jedochvenn ein
schlissiges Gesamtkonzept vorliegt. Eine Flachenentsiegelung tragt zur Verbesserung des Ortshildes
bei, wird jedoch nicht als Baulandbereitstellung gefordert. Wichtig ist ein sensiblearignmgit dem
Vorhandenen, um einerseits die kulturelle Vielfalt und Identitat stiftende, regionale Eigen&trim

zu bewahren und andererseits neuen Lebensformen und Gestaltungsmoglichkeiten Rechnung z
tragen. (SMUL: Unser Dorf hat Zukunft, Dresden 2012. SDig6)egionalen Besonderheiten drohen

in universelle architektonische Beliebigkeit abzugleiten und die Dorfer ihcl@éesi verlieren. Dem
wollen wir entgegenwirken.

AktionsfeldB 2 Demografiegerechte Anpassung der Doérfer und Stadte

Die demografische Entwicklung erfordert eine Anpassung der dorflichen Strukturen utwatibresn

an die Ansprlche einer alter und immobiler werdenden Bevdlkerung. Dazu gehért dau Abb
Barrieren im offentlichen Raum und in Einrichtungen der Grundversorgung. Rampefutndye
ermoglichen den Zugang alteren oder behinderten Menschen genauso wie Eltern mit Kinderwagen.
AuBerdem ergibt sich durch den demografischen Wandel ein erhdhter Bedarf an altersgerechten
Mietwohnungen in den Ortschaften. Die altere Bevolkerung méchte auch im Altlereim gewolm-

ten Umfeld und in ihrem sozialen Geflige bleiben. Zum Erhalt ortsbildpragender (eekénden
daher im Ortskern und in Gebauden, die vor 1960 gebaut wurden, auch die Einricbtuagierse-
rechten Mietwohnungen bis 9 WE geférdert werden.

Aktionsfeld B 3 Alltagsmobilitat sichern und verbessern

Im Laufe der letzten Jahrzehnte haben sich Mobilitatstypen und die BeweglichkBiaum stark
verandert. Der Lebensalltag ist gepragt von unterschiedlichen Handlungen und Aufgatemydie
schiedenen Orten stattfinden. Dies fuhrt zu einem erhdhten Mal3 an Mobilitdtislmit einer go-

Beren Anzahl an Verkehrswegen verbunden. Denn die Mdglichkeiten hinsichtlich ArbeitfEider

der Freizeitgestaltung sowie Pflege sozialer Kontakte sind nicht mehr nur aukaterortnahen

Raum begrenzt. Die Mobilitatsanforderungen werden besonders durch die Verschiedenartigkeit des
landlichen Raums sichtbar (stadtnah oder periph&ig Ausdinnung flachendeckender Angebote
der Daseinsvorsorge bringt vor allem weniger mobilen Bevolkerungsgnupgpnehmend Probleme

im Alltag. Daher wird hinsichtlich einer nachhaltigen Mobilitatsentwicklungenetem Stral3enaas

bau fiir den Individualverkehr auch dem FuRgénger- und RadveritehrOPNV-Angeboten sowie

der Verbesserung barrierefreier Zugangsmaoglichkeiten eine wichtige Bedeutung zukoitAen (
NINSEK, SIMONE; REUTER, RidifiHover 201}

Als verbindende und vernetzende Elemente sind GemeindestraBen und Wege, Gehwege, Rad-, Wa
der- und Reitwege und Briucken wichtige Elemente zur Férderung der interkommunalen Zusamme
arbeit.
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5.3.3 Strategisches Ziel C

Regionale Identitat und Naturpotential erhalten und entwickeln

Burger in ganz Sachsen wurden offen und ohne jede Vorgabe danach gefragt, wie laiedtieihen
Raum in Sachsen beschreiben wiirden und welche drei Begriffe ihnen spontan dazu einfallen. Da
Bild des landlichen Raums in Sachsen ist demnach deutlich gepragt von pos#isaziationen, der
landliche Raum wird von den Bewohnern Sachsens in erster Linie Uber seine Landsitlzdét &+
benswerte Heimatregion wahrgenommen. In diesen beiden Bereichen dominieren Assoziationen wie
c~e+ Z,v « B WpadHschafte* URube® } EFreundlichkeit® X ~> (&chtittenreihe, Heft
1/2014). Genauso wurde in Gesprachen und Diskussionen in den Arbeitsgruppen deZstmke
menhang zwischen der Identitat der Menschen mit ihrer Region Ostliche OberlaugitieamNatur
und Landschafgenannt. Die Menschen identifizieren sich mit ihrer Region Uber das vorhandene
Naturpotential t aber auch Uber historisch gewachsene kulturelle Strukturen. Diese bilden die
Grundlage fiur die Lebensqualitat des landlichen Raumes, aber auch fir wirtschaftliche und- tourist
sche Entwicklungsmdglichkeiten.

E PE](( c, Ju SBUBHEALBWWOBSE2005) sowohl in der Verbundenheit mit and
ren Menschen Uber sprachliche Kommunikation als auch im jeweiligen Ort undat#schaft als
Voraussetzung gesehett ~ v (Jv]s]}v A}v , JHei®abispdie wgnschliche wie thn
schaftliche Umwelt, an die wir uns rational wie emotional gebunden fUhe6OBSH2005) formuliert
nach ldeen von BcHWALDA |8 (E P ZHeimat setzt Stadt- und Landschaftsrdume voraus, deren
Eigenart, Unverwechselbarkeit und Schénheit es dem Menschen ermdglichen, aus seiner Idmwelt e
nen Teil seiner Innenwelt zu machén.
Die Begriffe Heimat und Identitat sind jedoch nicht gleichzusetzen, wobei in destgiingergange-
heit der Heimatbegriff eher vermieden wird und die regionale Identitat in den Vordergtitid
ANuvEleZ e ZE ]S c/ v3]8 8N Ipv Ze3 ] Z o 3]}v A}E JwPSpVU ] u
men. Idem (lat)u Jvd ¢ Ee+ o A~} E c e+ 0 ~X "}I] oA]ecldenti@t (Sod*Z o 13 §
einer Gruppenzugehdorigkeitb, die letztlich arsoziale Interaktiongebunden ist. Eine solche @ru
penzugehdrigkeit ist teilweise auch an raumliche Gegebenheiten gebunden (SCHMIDID)CDIi20
Gruppen sind Produkte ihrer Vergangenheit, haben ein gemeinsames historisches Erbemeial g
same Erinnerungen. Identitat beruht auf diesem Erbe, ist eingebettet in diese kollektive Erinnerung
Das Naturpotential hdngt eng mit der regionalen Identitat zusammen, da diresdumliche Gegt
benheiten gebunden ist. Der Raum, d.h. unsere Landschaft und unsere Umgebung ${hairdner
fur die Bewohner. Deshalb stellt der Schutz unserer Umwelt eine der zentralen Herausforderungen
unseres Handelns dar, da eine intakte Landschaft nur als ein funktionierendembiatbalt mit
seinen natirlichen Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere und Pflanzen bestehen kann. Beeintrac
tigungen und Schaden, die durch den Menschen verursacht wurden, sollen wieder behoben oder
zumindest ausgeglichen werden. Der landliche Raum Sachsens tbernimmt mit seinem besonderen
Naturpotential daher eine besondere Aufgabe. Viele Aktivitaten zur Umsetzung der ategiden-
Al lopuvPee3E 8§ P] «]Jv v ]v c]v$ |3In basdndeiem Ralkedie \Extwicklung
des Tourismus.

Regionale Identitat und Naturpotential beinhaltet:

Zusammenhang Heimat - Landschaft

Regionalbewusstsein (Trend Regionalitat)

Bildung und Sensibilisierung der Bevolkerung im Bereich regionales Wissen, Eniengie, Kl
und Natur

Fassung vom 06.07.2017 57von93 Seite



LEADER Entwicklungsstrategie

Einsparung von G({klimabewusste MalRnahmen

Forderungund Entwicklung des Naturpotentials der Ostlichen Oberlausitz. Naturpotential als
Alleinstellungsmerkmal flr die Region

Verbesserung des Landschaftsbildes und der dkologischen Funktionalitat durch Neuanlage
von wegebegleitenden Gehdlzflachen

Weiterentwicklung des Marktes fir regionale Produkte

Wirtschatftliche Starkung des Tourismus durch Attraktivitat der Landschaft, Erhalt urfd Scha
fung von Arbeitsplatzen im Tourismus

Starkung der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft als regionspragende Wirtschaftszweige,
Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen in diesen Bereichen

Dieses Strategische Ziel unterstiitzt 7 der 11 thematischen Ziele der ESFNOE IpvP rA}v &}

e ZuvP pv /vv}A §]}vAU cs E e+ EuvP E t 53 A EPEYPR 1K Alv <
Ulee]}v vAU C V% *spvP Vv <oJu A v o pv Z]e]I}% E A v$}p@EUvchuA o2
(]11] vi*U ¢ « Z (8]PpuvPeA Ze3pu pv D} ]Jo]8 8§ @& U GEwpd'}i] o

| u%o (N Bi# vier Unionsprioritaty T ct 8 A & +( Z]Pl1 ]38 o v AJESe Z (30] Z & +
d ct] EZ E+3 0oouvP pv EZ o3uvP E Pl}eCe3 u W fAEcFoe*}uE v (
viuC” pvc”di] o /viope]}v pv EupsSe | rBOuwerien dieh die Bchwe
punktbereiche 2a, 4a, 4c, 5c, und 6b (vgl. Abbildung 8) unterstitzt.

Aktionsfeld C 1 Identitatsentwicklung

Kulturlandschaften sind ein pragender Teil des Erbes einer Region. Sie wurden geformt durch ve
gangene und aktuelle geologische und klimatische Prozesse sowie durch Lebengitsndafts-
weisen. Die Landschaft und das entsprechende Landschaftsbild bilden Identitatsraume, die fir die
Bewohner und Besucher der Region einen hohen Stellenwert haben. Generell ist die Sicherung und
Wiederherstellung eines vielfaltigen und natirlichen Landschaftsbildes unter dem Vorzdichen,
lungssuchenden aus umliegenden Ballungsraumen und den Stadten und Ortschaften der Region Os
liche Oberlausitz Ruhe zu bieten und das Naturerlebnis zu intensivieren, eine wichiggdeAund
Herausforderung. Durch Starkung und Entwicklung des regionalen Wissens und regionaker Erinn
rungswerte kann regionale kulturelle Identitat vermittelt werden. Zum Beispiel Geschichtsirermit
lung, Weitergabe alter Handwerkstechniken und Erfahrungsaustausch tragen dazu bei.

Die Anlage von Landschaftselementen und die Durchflihrung von Renaturierungen tragioleu

rung eines nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushaltes und zur Starkung des Erlebniswertes der
Landschaft bei. Blutenreiche Landschaften kdnnen ein Alleinstellungsmerkmal sezuuiValn-
nehmung einer intakten Landschaft beitragen.

AktionsfeldC2 Bildung und Sensibilisierung der Bevélkerung im Bereich régiona
Umwelt und Energie sowie Mal3Bhahmen zur Umsetzung

Die Verringerung der G&missionen und die Anpassung an den Klimawandel stellt ein Gbergeordn
tes Ziel fur ein nachhaltiges Wachstum dar. Dazu ist es wichtig, die Bevolkerung im Berercdiaegi
Umwelt und Energie zu sensibilisieren und dazu beizutragen, dass verstarktes Wisseer nab-
haltigen Nutzung nattrlicher Ressourcen fiihrt. Dies soll durch qualifizierte Erexegihin Verbn-
dung mit z.B. Workshops zur effektiven energetischen Nutzung erreicht werden. Der Aufbaie und d
Erneuerung von Energiesystemen gehoren ebenfalls dazu. Eine Sanierung von hetzsjékenti-
cher Gebaude soll zu einer Einsparung gegeniber dem Altbestand von mindgé@eifighren. Eine
Beratung durch qualifizierte und zertifizierte Energieberater wird vorausgesetzt (zertifiziemte
gieberater nach Energieeffizienzexpertenliste, DENA). Die Errichtung von E-Ladestaiidnerter-
stitzt, jedoch nicht der Erwerb von Fahrzeugen.
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AktionsfeldC3 Starkung von Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft

Die Landwirtschaft spielt in der Region Ostliche Oberlausitz traditionell eine wichtige [Roitlwirte
sichern die Versorgung mit gesunden Nahrungsmitteln und gestalten maRgetdidiutiuriard-
schaft mit. Aufgrund der sensiblen naturraumlichen Ressourcen bedarf es beim Ausbau dert{andwi
schaftlichen Strukturen sozialer Verantwortung, 6konomischer Existenzfahigkeit uhagidkber
Tragfahigkeit. Eine umweltvertragliche Landwirtschaft sowie eine Verarbeitung der Prodstdion
gern bzw. halten die Wertschopfung vor Ort und sichern damit nicht zuletzt ArlégzspDurch die
angestrebte Diversifizierung landwirtschaftlicher Tatigkeiten und eine Steigerung des Prodtiktabsa
zes kdnnen langfristig eine tragféahige Existenzgrundlage fur Landwirte und eigié&blsinnvoller
Umgang mit nattrlichen Ressourcen erreicht werden. Dies dient zugleich dem Schutz deaidulturl
schaft und sichert die Erholungsfunktion der Landschaft im Interesse von Einheimisath Bes-
chern.

Neben der landwirtschaftlichen Produktion leisten auch Forstwirtschaft, Jagd, Fischerei und-Imkere
en einen wichtigen Beitrag zum Erhalt einer nachhaltigen Landnutzung, die die Padtiktples
Gebiets vielféltig und interessant macht. Diese Produkte bedirfen einer gesteigertenutikati

on, um ihren Beitrag fur das 6kologische Gleichgewicht zu verdeutlichen. Auch kliercistDivers
fizierung und Steigerung des Produktabsatzes eine wirtschaftliche Existenzgrundlage flreBetrieb
insbesondere in der Fischereiwirtschaft, zu erreichen. Da die Ostliche Oberlausitz tiber 1H61,93
bewirtschaftete Teichflache verfligt, kommt den Fischerei- und Aquakulturbetrieben eine besondere
Bedeutung zu.

5.3.4 Strategisches Ziel D

Regionale Vernetzung starken

Die Weiterentwicklung der Region kann nur mit starken Netzwerken und Kooperationen aflar Ak

re und Angebote gelingen auch Uber die Regionsgrenzen hinaus. Dies gilt gleichermaRRen fur die
hier ansassige Unternehmerschaft, fir Kinstler und Kreative, fiir soziale Akteure sowie fli-tourist
sche Angebote und in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Einerseits gilt es, hierdufoh das
tential der Region starker zu nutzen und dabei Synergien herzustellen. Andererseits wird eg-so mo
lich, Interessierte innerhalb und aufRerhalb der Region an diese zu binden. @ungiztes Mark-

ting besonders im Tourismus (z.B. Einrichtung eines Dachportals) kann die Refiauen mit all
ihren Facetten (Wohnen, Arbeiten, Bildung, Tourismus, Freizeit etc.) als Einheit auftaeteidem
D}SS}W c¢c/v(}&u §]}vv Z ]Jvv v uv D &I §JvP v Z p~ v~AX
Bestehende Kooperationsansatze sollen weiter ausgebaut und gefordert werden, Uberregionale K
operationsprojekte angeschoben werden.

Regionale Vernetzung beinhaltet:

Vernetzung im touristischen Bereich

Starkung des Tourismus durch Erweiterung der Beherbergungskapazitaten, durch
Schaffung touristischer Infrastruktur

Marketing im Tourismus

Durchfuhrung tberdortlicher, Gberregionaler und Gberstaatlicher Kooperationskroje

te

Uber Kooperationen sollen Projektansatze regional und gebietsiibergreifend vernetzt
und damit Synergieeffekte besser ausgenutzt werden

blrgerschaftliches Engagement

Strategieentwicklung im Rahmen von LEADER

Fassung vom 06.07.2017 59von93 Seite



LEADER Entwicklungsstrategie

Dieses Strategische Ziel unterstiitzt 5 der 11 thematischen Ziele dersESIF- ¢~8 ElpvP A}v &}
e ZuvP pv /vv}A §]}vAU cs E e EuVP E t 385 A E «( 2] ]88 A}v
A ZeSpu pv D} ]o]8 8 @& <~U c”}l] o /viope]l}wwve/vBEuS8ds]Hvupss (p
]Jo uvP pv o veo VP BiesUGusprivrititeni ct]ee veSE ve( E upv 2vv}A 3]}v:
ct 8 A & «( Z]PIl 18 o v AJUBtsmebmeid) ZUME 0 c~}i] o /viope]ev pv  Eu|
| u% (pvP” -@®&O weiden durch die Schwerpunktbereictee 2a, und 6a und 6b (vgl. Abbi

dung8) unterstutzt.

Aktionsfeld D 1 Tourismus

Die Ostliche Oberlausitz als Tourismusregion (vgl. Kap.4.1.6) braucht im landlicheh Raustii-

zung im Bereich touristische Infrastruktur. Eine Steigerung von Beherbergungskapazitateremd
Modernisierung im landlichen Raum und die Schaffung kleiner touristischer Infrastitdgen zu

einer Starkung des Tourismus in der Region bei.

Wir méchten inhabergefiihrte Ubernachtungseinrichtungen mit bis zu 30 Betten durch dieréidgd
baulicher MaRnahmen zum Erhalt, zur Schaffung und Erweiterung von Beherbergungskapazitate
unterstiitzen. Ein schlissiges Gesamtkonzept mit regionalem Bezug ist Voraussetzung. Die-geforde
ten Tourismusbetriebe missen zur Qualitatssicherung der Angebote Uber 5 Jahre antemiades
Schulungen im Jahr teilnehmen.

Vernetzte Angebote, Kooperationen und eine gemeinsame Marketingstrategie unterstiitzen den
Tourismus in der gesamten Region. Hier ist eine Zusammenarbeit mit den bestehbmaismis-
verbanden und -anbietern, insbesondere mit der Touristischen Gebietsgemeinschaft (TG&HL-NEIS
AND e.V. zwingend. Kooperationsprojekte mit mindestens 7 Teilnehmern odezhiredrinnenund
Kooperationen mit benachbarten Regionen werden bevorzugt.

AktionsfeldD 2 Strategieentwicklung und deren Umsetzung im Rahmen von LEADER
Das Regionalmanagement (vgl. Kap. 7.2) initiilert und begleitet die regionaieiclungsprozesse

auf der Grundlage der Entwicklungsvorstellungen regionaler Akteure. Es betreut die Umsetzung der
LEADER-Entwicklungsstrategie der Ostlichen Oberlausitz. Auch die Uberregionale Zusammenarbeit
mit mehreren Gebieten mit LEADER-Entwicklungsstratagidrdie Erstellung, Evaluierung und &or
schreibung einer LES sind Bestandteil von LEADER.

Seite60 von93 Fassung vomQ@&2017



LEADER Entwicklungsstrategie

5.4 Strategische Rangfolge der Ziele

Die Strategischen Ziele missen im Rahmen der LEADER-Entwicklungsstrategie eine Priorisierung nach

ihrer strategischen Rangfolge erfahrenerlbbersten Prioritat der Strategischen Ziele werden die

ehrgeizigsten Zielvorgaben zugeordnet. Bei den Kriterien zur Vorhabenauswahl wird dag-entspr

chende Projekt durch den hochsten Faktor priorisiert. Hochste Prioritat hat in der Region Ostliche

Oberlausitz - nach Abstimmung mit allen Akteuren - das Ziel, die landliche Lebensqualitéérz

stutzen und zu erhalten. Ohne Lebensqualitat in unseren Dorfern und Stadten sindiewiddrigen

Ziele nicht umsetzbar. Andererseits unterstiitzen die Ubrigen Ziele wiederum diectimdieben-

<p 0]8 §X ] I WE Jv pve @ E Z Pl}v Z v ] t] ZSPPE]EAEI vvs
Z"Ne]l]o°® E 00 Vv E VP S 005X

Abbildung 28Schematische Darstellung zur Untersetzung der Strategischen Ziele mit einer RgegfefgeDarstellung)

5.5 Indikatoren

Zur Erreichung des jeweiligen Strategischen Zieles wurden auf der Grundlage der Regionalanalyse
und des Bedarfes fir die Region folgende Indikatoren festgelegt, die im Aktionsplan deneginzeln
Maflnahmen zugeordnet sinfl/gl. Anhang zur LES, Anlage 1).
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6 Aktionsplan

Aus den Strategischen Zielen mit ihren Aktionsfeldern entsteht der Aktionsplan, in dem dieererschi
denen MaRRnahmen zur Erfullung der strategischen Ziele und die Indikatoren verankertUstar-

setzt ist der Aktionsplan mit einer Budgetvorgabe, die entsprechend der Priorisidenrginzelnen
Strategischen Ziele vergeben ist, konkreten Foérdersatzen fir Kommunen, Unternehmen, Private und
Sonstige und Fdrderunter- bzwiobergrenzen. Malihahmebezogene Kohéarenzkriterien werden fiir
jede MalRnahme definiert.

Die Strategischen Ziele zeigen die Schwerpunkte fiir die zukinftige Entwicklung in UResgiaar.
Die Aktionsfelder sind den jeweiligen Strategischen Zielen nachgeordnet und sind umyse&n-
gene Ziele. Die den Aktionsfeldern (A 1 bis D 3) zugeordneten Malinahmen sind kordgsbarae
Ziele, denen ein Indikator zugeordnet wird.

Antragsberechtigt sind:
+ Kommunen
+ Privatpersonen
+ Unternehmen
+ Sonstige: z.B. Vereine/Verbénde, Stiftungem sonstige Korperschaften des offentlichen
Rechts

Die Fordersatze betragen zwischen 30 % und 90 %, bei Wettbewerben sind 100% Famayliciy
(ausgenommen LAG mit max. 8082i Mallihahmen des EMFF betragt der Regel-Fordersatz 50%, im
Einzelfall gemaR RL AuF, Pkt. 5.8, 100%. Die Breitbandversorgung kafibeidtEADER abgedeckt
werden, hier sind mit der Richtlinie zur Digitalen Offensive Sachsen (RL DiD8gruGemei-
schaftsaufgabe fur Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK) besondere Férderh6hen mdglich.

Grundsatzlich ist auszufihren, dass der Aktionsplan es erlaubt, eine sehr breite Mdglichidrit der
terstitzungzuerhalten. Das Budget ist jedoch wie in der Vergangenheit begrenzt. Das heil3t, dass nur
die Projekte eine Forderung erhalten, die den Zielen des LES in besonderer Weise entsprdchen un
auch eine besonders hohe individuelle Qualitat besitzen.

Dariuiber hinaus gibt es eine Reihe von Aufgaben in der Region, die die Regiomialleram Aki-
onsplan nicht leisten kann. Dazu gehort z.B. eine Verbesserung des OPNV-Angebotes mit éngen Tak
zeiten. Dies scheiterte bisher an einer geringen Auslastung. Hier ist ein langfristigeakeémder
Nutzer und der Akteure erforderlich. Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschlesien
(ZVON) und Freistaat Sachsen kénnen unterstiitzend tatig sein.

Die Finanzausstattung der Kommunen stellt ein wesentliches Kriterium fir die musdji der
kommunalen Infrastruktur dar.

Weiterhin bendtigt die Region ein qualifiziertes abgestimmtes und akzeptiertesehitagkfir die
Olerlausitz.

Die Tabellen des Aktionsplanes sind im Anhang zur LEADER-Entwicklungsstrategie als ZAnlage 1
finden.

6.1 Kriterien der Vorhabenauswahl und Prioritatensetzung
Fur die Auswahl der Projekte sind deren Ausrichtung auf die Ziele im LES und deren Enizégscha
von groRer Bedeutung. Angesichts einer Vielzahl zu erwartender Projektideen ist einesauaiHAu
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kriterien gestutzte, transparente und nachvollziehbare Projektauswahl und Prioritatensetzumg erfo
derlich. Entsprechende Vorgaben ergeben sich auch aus den Verordnungen der EU und dem EPLR
2014-2020 fur Sachsen. Vor jeder Projektbewertung werden die Einhaltung des Mindestquamim
51% der Wirtschafts- und Sozialpartner und relevanter Stellen, die die Zivégbaélivertreten g-

pruft und dokumentiert sowie befangene Vertreter von der Votierung ausgeschlossen.

Die Bewertung und Auswahl von Projekten findet in der Regel maximal viemMighr durch den
Koordinierungskreis statt, die Termine werden vorher durch Aufrufe auf der InternetiiteAG
Ostliche Oberlausitz und in der Presse ver6ffentlibli¢ Stichtage zur Einreichung werden ebenfalls
auf der Internetseite bekanntgegeben. Das Auswahlverfahren und die Auswahlkriterien werden auf
der Homepage der LAG veroffentlicht und den Projekttragern nach Wunsch im RahmeBeames
tungsgespraches erlautert. Zu Beginn eines Jahres besteht die Mdglichkeit der Abfragen bei de
Kommunen, um anstehende besonders kostenwirksame MalRnahmen zu erfassen.

Die Mitglieder des Entscheidungsgremiums einschlielich der Stellvertreter werden fiéggmih
Tagesordnungind ausreichenden Vorab-Informationen Uber die zu entscheidenden Projekte und
Vorhaben (z.B. Projektskizze) eingeladem internen Protokoll wird jedes Projekt dargestellt und
dokumentiert beziiglich der Auswahlwiirdigkeit jedes Projekts in Bezug auf die LES Qdtédae-

sitz.

In Eilfallen kbénnen Abstimmungen auch gemaRl Geschaftsordnung des Koordjslarises im
schriftlichen Verfahren durch oder im Auftrag des Vorsitzenden vorgenommen werden.

Die Offentlichkeit wird nach der Projektauswahl iiber die ausgewéhlten Projekte, (z.B. Interset, Pre
se) informiert.

Die Antragsteller/innen, deren Projektvorschlage durch das zustandige Auswahlgremiatahalbg
wurden, werden schriftlich informiert. Insbesondere wird mitgeteilt, welche Grinde &irAdhieh-

nung ausschlaggebend waren. Der abgelehnte Antragsteller ist auf die Mdglichkewdiwen, Uber

einen Antrag auf Forderung bei der Bewilligungsbehdrde den 6ffentliche Verfahrens- und Rechtsw
zu beschreiten.

Das Verfahren ist fur Antragsteller kosten- und gebuhrenfrei.

Das Auswahlverfahren fiir alle Vorhaben (Vorhaben im Rahmen der LES, Vorbereitung uhd Durfii
rung von KooperationsmafRnahmen, Vorhaben im Bereich Fischereiwirtschaft und Aquadidtigyt)
anhand der Prioritatenmatrix zur Projektbewertung (vgl. Anhamg)gliedert sich in zwei Stufen:

1. Prufung der allgemeinen und mafRnahmebezogenen Koharenzkriterien

2. Projektbewertung anhand der Rankingkriterien

Das Entscheidungsgremium priift zunachst die allgemeinen Koharenzkriterien (vgl. Prio@iiibenm
zur Projektbewertung):
Wird das Projekt in der Region durchgefihrt?
Widerspricht das Projekt einem der sechs regionalen Grundsétze?
Stimmt das Projekt mit den Zielen des EPLR oder EMFF 2014-2020 tberein?
Ist das Projekt mit einem oder mehreren der vier Strategischen Zielen vereinbar?
Berucksichtigt das Projekt im Allgemeinen die Vorgaben der Richtlinie LEADER/20147?
Ist das Projekt ausreichend beschrieben?
Wurde das Projekt zum Stichtag eingereicht?
Sindandere Fachfdorderungen abgeprift?
Wird durch das Projekt ein Mehrwert im Verhdaltnis zu Standardmal3nahmen e
reicht?
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Danach werden durch das Entscheidungsgremium die maf3nahmebezogenen Kohéarenzketerien g
pruft (vgl. Aktionsplan und Prioritdtenmatrix zur Projektbewertung).

Alle Koharenzkriterien mussen zum Zeitpunkt der Projektauswahl durch das Entscheidungsgremium
erfullt sein. Genehmigungen missen spatestens zum Zeitpunkt der Bewilliguiegi@oriDie Proje

te, die alle Kohéarenzkriterien erfiillen, werden im Entscheidungsgremium anhand dgelézgen
Rankingkriterien fur die jeweiligen Vorhaben (vgl. Tab. 7, 8, 9) bewertet. Diese Begvettdrdurch

den Koordinierungskreis dokumentiert.

Das Regionalmanagement berat im gesamten Prozess die Projekttrager und unterstutzt dokse bei
weiteren Qualifizierung ihrer Antrage.

Neben den Vorgaben der Richtlinie LEADER/2014 und den oben genannten allgemelima&3un
nahmebezogenen Kohéarenzkriterien gelten folgende Bedingungen bei der Auswahl der Projekte:

Der Grundstiickserwerb und die damit verbundenen Erwerbsnebenkosten werden
nicht gefordert.

Bei baulichen Mal3nahem ist die regionale Bawltur zu bericksichtigen. Hister

sche Elemete sollen erhalten o@r wiederhergestellt werden.

Bewegliche Ausstattung wird bei investiven Maflinahmen nicht gefordert.
Teppichbdden, FuBbodenbeldge aus Kunststoffen, auf3enliegentte Rol

laden werden nicht gefordert.

Neubau ist ausgeschlossen bei den Malinahmen B 1.1, B 1.2, B 2.2 @Weun
dernutzung zum Hauptwohnsitz, zum Gewerbe und zu altersgerechten Mietwo
nungen), der MaBnahme C 3.1 (Inwertsetzung alter landwirtschaftlicher Geb&aude).
Ausnahme: originalgetreue Wiederherstellung von urspringlich vorhandenen ei
zelnen historischen Bauelelementen, z.B. Laube, Eingangsbereich 0.4 (Nachweis!)
Die Hohe der Forderung wird von der LAG in der LES bestimmt. Zuwendungen unter
5 000 Euro werden nicht gewahrt. Fir Mal3hahmen nach dem Programm EMFF lieg
diese Untergrenze bei 2 000 Euro. Die Zusammenfassung mehrerer Vorhalien zu e
nem Antrag stellt keine Umgehung dieser Untergrenze dar.

Nachweise zur Erfiling der Férderoraussetzungen sind durch den Antssajler zu

erbringen.

Die angegebenen Foérdersétze gelten vorbehaltlich einer beihilfereudlidti-
fung durch die Bewilligungsbehorde. Eine Anderung der Fordersatze istmaogl
Die Eigenmittel und die Finanzierung der Gesamtprojektkosten sind nacisamnve

6.1.1 Vorhaben im Rahmen der LES

Die einzelnen Kriterien werden durch die Faktoren von 1 bis 4 in ihrem Baitrdenzpriorisierten
Strategischen Zielen A bis D gewichtet. Innerhalb der Kriterien erfolgt die Bewertungdéfiréarte
Punktwerte. Die Kriterien sind aus dem Aktionsplan abgeleitet und spiegeln die Strategischen Ziel
wider. Auf Grundlage der erreichten Punktzahl aller bewerteten Projekte sowie des zur Verfligun
stehenden Budgets wird eine Prioritatenliste erstellt. Zur Aufnahme in die Prioritatenlisie eme
Mindestschwelle von mehr als 15% (9 Punkte) der mdglichen 54 Punkteh¢madrden. Bei Pua
tegleichheit entscheidet zunachst die hohere Gesamtpunktzahl aller mit Fakiwd 8 gewichteten
Kriterien. Dann die hohere Gesamtpunktzahl aller mit Faktor 2 gewichteten Kriteriem d&m
weiter Punktegleichheit vorliegt, soll das Projekt mit den niedrigeren beantragten Projektkagste
gewahlt werden. Bei weiterer Punktegleichheit wird das Projekt mit den niedrigerenrigjskasten
ausgewahlt (vgl. Tabelle Rankingkriterien fir Vorhaben im Rahmen der LES, Anhang Kap. 3.1).
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Das Verfahren fur LAG-eigene Vorhaben wird ebenso transparent durchgefuhrt und dokumentiert,
wie jedes andere Vorhaben. Insbesondere sind auch hier die Auswahlkriterien der LES anzuwenden
(Ausnahme: laufender Betrieb der LAG).

6.1.2 Vorhaben im Bereich Fischereiwirtschaft und Aquakultur
Die einzelnen Kriterien flr Vorhaben im Bereich der Fischereiwirtschaft und Aquakultur werden
durch die Faktoren 1 bis 3 in ihrem Beitrag zu den priorisierten Strategischen ZieleD #dvist-
tet. Innerhalb der Kriterien erfolgt die Bewertung durch definierte Punktwerte. Auf Gagediler
erreichten Punktzahl aller bewerteten Projekte sowie des zur Verfugung stehenden Budgets wi
eine Prioritatenliste erstellt. Zur Aufnahme in die Prioritatenliste sollte eine Misdasgtelle von
18% (9 Punkte) der mogliché&® Punkte erreicht werden. Bei Punktegleichheit entscheidet zunachst
die hohere Gesamtpunktzahl aller mit Faktor 3 gewichteten Kriterien. Dann die éen@besart
punktzahl aller mit Faktor 2 gewichteten Kriterien. Wenn dann weiter Punktegksichorliegt, soll
das Projekt mit den niedrigeren beantragten Projektkosten ausgewahlt werden (vgl. TRaeKey-
kriterien flr Vorhaben im Bereich Fischereiwirtschaft und Aquakultur, Anhang Kap. 3.2).

6.1.3 Vorbereitung und Durchfiihrung von Kooperationsmafinahmen
Die einzelnen Kriterien fur Vorhaben im Bereich Vorbereitung und Durchfihrung wopet&tons-
maflnahmen mit anderen LEADERsieten werden durch die Faktoren 1 bis 3 in ihrem Beitrag zu
den priorisierten Strategischen Zielen A bis D gewichtet. Innerhalb der Kriterien efitolBede-
tung durch definierte Punktwerte. Auf Grundlage der erreichten Punktzahl aller beweetgakte
sowie des zur Verfigung stehenden Budgets wird eine Prioritatenliste erstellt. Zur Aufnaltiiee in
Prioritatenliste sollte eine Mindestschwelle von 20% (9 Punkte) der afigpli 46 Punkte erreicht
werden. Bei Punktegleichheit entscheidet zundchst die hohere Gesamtpunktzahl aller mit Faktor
gewichteten Kriterien. Dann die hthere Gesamtpunktzahl aller mit Faktor 2 gewichtetengfit
Wenn dann weiter Punktegleichheit vorliegt, soll das Projekt mit den nieerigkbeantragten Ry-
jektkosten ausgewahlt werden (vgl. Tabelle Rankingkriterien fir Vorbereitung und DuraldiNon
Kooperationsmalfinahmen, Anhang Kap. 3.3)
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7 Organisation und Prozesse

In der vorangegangenen Forderperiode 200Z013hatte der Landkreis Gorlitz die Tragerschaft fir

den Prozess der Landlichen Entwicklung in der Ostlichen Oberlausitz ausgeiibt. Das starke Engag
ment des Landkreises hing im Wesentlichen mit der damals noch bevorsteh&mndesgebietse-

form im Jahr 2008 zusammen. Mit dem Auslaufen der Forderperiode hat eumadiristische &
bietsgemeinschaft NeiReland e.V. (TGG NEISSELAND) die Tragerschaft der Landlichen Entwicklung in
der Ostlichen Oberlausitz ilbernommen. Sie wurde von allen 23 Gemeinden dazmiéeyiti-

nachst nur als Ubergang fir den Zeitraum der Erstellung der LEADER-Entwicklungsstrategie gedacht,
fand die TGG NEISSELAND das Vertrauen der 23 Gemeinden und wird als Trager der Lamdlichen En
wicklung in der Forderperiode 20182020 amtieren. Ein wesentlicher Grund fur die Wahl der TGG
NEISSELAND als Tragerverein war die bereits bestehende Einbindung des Veraimsnaene
Strukturen. Mit der dazugekommenen Landlichen Entwicklung Ubernimmt die TGG NEISSELAND z
satzliche Aufgaben, was sowohl zur Starkung dieser Struktur aber auch zur Biindelung der Krafte in
der Region genutzt wird. So kdnnen Synergien erreicht werden.

Abbildung 290rganisationsstruktur der Ostlichen Oberlausitz (eigene Darstellung)
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7.1 Organisation der LAG

Die Touristische Gebietsgemeinschaft NEISSELAND e.V. (TGG NE)S#iditeNals Verein bisher
ausschlie3lich auf dem touristischen Sektor. Mitglieder sind im Wesentlicheouistischen kis-
tungsanbieter der Region, einige Vereine und wenige Kommunen. Die Geschaftsbesorgiieg fir

TGG NEISSELAND hat die Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH Glbernommen.
Somit steht fur die Uberwiegend ehrenamtlich tatigen Mitglieder eine professiofefiungsfahige
Verwaltungsstruktur zur Verfugung. Wesentliche Aufgaben der TGG NEISSELAND sind neben der
Koordination und Steuerung des Vereins selbst vor allem die Entwicklung desrilsuitis Zusian-

menarbeit mit ibergeordneten Behoérden, Vereinen und Verbanden in der Lausitz.

Dazu gehoren:

Tourismusmarketing

Organisation und Durchfiihrung von Messen und Prasentationen

Werbung

Herausgabe von Broschuren, Flyern und Prospekten

Organisation eines Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen den Leistungsa
bietern in der Oberlausitz

Offentlichkeitsarbeit

Interessenvertretung gegeniber Behdrden, der Marketinggesellschaft Oberlausitz ued weit
rer Touristischer Gebietsgemeinschaften in der Lausitz

Organisation von Veranstaltungen, Schulemgnd Weiterbildung der touristischen Anbieter
Forderung des Qualitatstourismus (Durchfiihrung von Mystery Checks)

Organisation und Koordination von touristischen Arbeitsgruppen zu Schwerpunktthemen

H +H

Um die bisherigen Aufgaben im touristischen Sektor in unveranderter Art weiterzufiihibrian
zusatzlickn Aufgaben der landlichen Entwicklung zu erfullen, hat die NBSSELAND sich zu einem
Spartenverein erweitert und wird neben der Sparte Tourismus auch die Spategrierte landliche
Entwicklung® LEADERUhren. Die Sparte LEADER wird dabei sowohl die Aufgaben der Lokaten Akt
onsgruppe (LAG) als auch der Lokalen Fischereiaktionsgruppe (FLAG) in der Ostlichen Oberlausitz
erflllen. Sie versteht sich als partnerschaftliche Akteurlnnengruppe zur eigenstandigen Regionalen
wicklung in der Ostlichen Oberlausitz und versucht daher gezielt alle gesellschaftlicthemirtsn
schaftlichen Bereiche sowie die regionalen Besonderheiten der Ostlichen Oberlausitz in seiner G
samtheit mit einzubeziehen

Somit kdnnen die regionalen Entwicklungsprozesse in beiden Themenfeldern durch dETEES

LAND federfihrend gesteuert werden. Als Trager des Regionalmanagements und als Koordination
des Tourismus wird die TGG NEISSELAND die regionale Anlaufstelle fiir ihre Akteure sein.

7.1.1 Rechts- und Organisationsform

Die Touristische Gebietsgemeinschaft NEISSELAND e.V. (TGG NE)$&tEadNerMitgliederve-
sammlung an25. November 2014 die Anderung ihrer Vereinssatzung beschlossen. In die Satzung
aufgenommen wurde im 8§ 3 Abs. 3 die Erweiterung der Aufgaben des \eheiigabe der TGG
NEISSELAND ist nun auch die Forderung, Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der ndtéflichen
bensgrundlagen, der regionalen Entwicklung und der kulturellen Identitdt der Region, die uhrer Z
kunftssicherung dienen. Im Einzelnen sind dies:
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a. Erhaltung und Schaffung von generationsubergreifenden, familienfreundlichen Arbeds-
Lebensbedingungen im landlichen Raum und Férderung der Mobilitét

b. Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaften sowie Forderung des Landschafts- umd Natu

schutzes

Forderung der Bildung und Verbraucherinformation

Forderung des kulturellen Erbes

Forderung des burgerschaftlichen Engagements

Forderung der Inklusion und der Gleichberechtigung von Mann und Frau gemaf

Gendermainstreaming

Zur Erfullung dieser Aufgaben wurde die Fachpiir cntegrierte landliche Entwickluny ] v Ph-E ]

tet. Diese Fachsparte ist Trager der Lokalen Aktionsgruppe (LAG) LEADER Ostliche Oberlausitz.

Die Aufgaben, Arbeitsweise und die Organisation der LAG sind in ihrer riGasehaftsordnung

verankert Hier ist auch geregelt, dass die Fachsparte sowohl die Aufgaben der Lokalen Algpionsgru

pe (LAG) als auch der Lokalen Fischereiaktionsgruppe (FLAG) wahrnimmt (Zu den Geschiftsordnu

gen und Satzungen der TGG, der LAG und des KK vgl. Anhang LES, Kapitel 6).

Die Fachspartec/vs P E] &S Entwickiingbesteht aus ihren Mitgliedern und einem ten

scheidungsgremium. Das Entscheidungsgremium ist der Koordinierungskreis. Es ernenioeinen

sitzenden und einen Stellvertreter.

Die Mitglieder treffen sich mindestens einmal jahrlich zur LAG-Sitzung, um wesentlichei8sschl

fassen. Zudem wird aus ihrer Mitte der Koordinierungskreis bestimmit.

Das Regionalmanagement wird extern vergeben und versteht sich als Dienstleister fir die Fachsparte

bzw. den Koordinierungskreis.

~® Qo0

Die Fachsparte /vS P E] & S EmwicktuhgXuhrt folgende Aufgaben durch:
Sie entwickelt in Zusammenarbeit mit den regionalen Akteuren Entwicklungsstrategien fir
die Region.
Sie schafft ein Umfeld, das regionale Identitat und ein positives Klima fir umwelt- uald soz
vertragliche Investitionen gewahrlégs.
Sie kommuniziert regionale Entwicklungsstrategien und macht ihre eigene Arbeit un&-Proje
te in der Region bekannt.
Sie vernetzt und berat Akteure in der Region.
Sie vermittelt und managt Wissen.
Sie unterstutzt Akteure bei der Initiierung, Koordination, Optimierung, Organisation,tmse
zung und Evaluation von Projekten.
Sie Uberwacht und evaluiert bestehende Projekte und tbernimmt administrative Aufgaben in
Bezug auf Ubergeordnete Instanzen.
Die LAG ubernimmt auch die Aufgaben der FLAG (Lokale Fischereiaktionsgruppe). Sie erstellt
fur die innerhalb der Gebietskulisse der LAG Ostliche Oberlausitz gelegene Fischwaktschaft
betriebe eine entsprechende, auf den Fischereisektor zugeschnittene Strategie fur die lokale
Entwicklung und fihrt sie durch.

Mitglied der Fachsparte /vS P (E] E S EwmwickbuhgZes Vereins kann jede naturliche Person

oder jede juristische Person sein, die die Satzung der TGG NEISSELAND und die Geschaftsordnung der
Fachsparte anerkennt und vom Vorstand des Vereins TGG NEISSELAND aufgenommen wird.
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Der in der Satzung der TGG NEISSELAND formulierte Vereinszweck bzw. die Inhalte des-Geschaft
ordnung der Fachsparte /v P E&] &3 EmwicktiuhgZtleclen sich mit dem LEADER-Ansatz. Die
LAG bzw. FLAG fordert und unterstitzt Initiativen, die zur nachhaltigen Entwicklung deshé&mdli
Raums beitragen und somit die Lebensbedingungen der lokalen Bevdlkerung verbessktentili-

kation der Bevolkerung mit der Region unterstiitzen sowie die kulturelle undnagicigenstandr

keit fordern.

7.1.2 Koordinierungskreis

Das Entscheidungsgremium der LAG ist in der Ostlichen Oberlausitz der Koordinierungskreis. Er ist fur
die geschaftsfihrenden Angelegenheiten zustandig. Er bildet das Gremium, das die Umsdetzung
LEADER-Entwicklungsstrategie begleiten soll. Das Regionalmanagement bereitet die Siteangen d
Koordinierungskreises vor und nimnti seinen Sitzungen teil.

Die Mitglieder des Koordinierungskreises wurden aus der Mitte der ordentlichen édiglider
Fachspartec/vs§ P @andiche EntwicklumLAG) bestimmt (vgl. Mitgliederliste im Anhang, iKap

tel 41). Die Bestimmung ist personenbezogen. In den Koordinierungskreis kdnnen neliedditg
aufgenommen werden.

Es ist jedoch geplant, die Zahl der Mitglieder in der Fachsparte sukzessive anwachsen zuntassen, u
eine breite Mitwirkung und Mitbestimmung in der Region zu erhalten. Dafrei auch angestrebt,

den Anteil der Frauen von derz&®%zu erhdhen.

Bei der Bestimmung der Mitglieder des Koordinierungskreises wurde beteitVahrung des e
haltnisses zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor darauf geachtet, dass die Uiberwiegende A
zahl der Mitglieder aus dem nicht 6ffentlichen Sektor stammt

Der Anteil von stimmberechtigten Vertretern 6ffentlicher Einrichtungen betéd&. Der Anteil der
Vertreter aus dem privaten Sektor betragt demnach 52 %. Vorerst 32 % der Mitglieder des Keordini
rungskreises sind Frauen.3% der Mitglieder besitzen einen Migrationshintergrund. Duidériée
tungsregelung beim Sektor Offentliche Partner bei Abstimmungen ergibt sich ein Verhaltnis von
WiSo-Partnern zu 6ffentlichen Partnern von 70 z330

Die Transparenz der LAG wird Uber den Internetauftritt der TGG NEISSELAND unter
www.neisselandie und der LAG untewww.oestliche-oberlausitz.dejewahrleistet. Hier sind die

Ziele und Aufgaben, Ansprechpartner und Projekte sowie die Aktivitaten und die FOgletmké-

ten veroffentlicht.

Fur den Koordinierungskreis steht ein geschitzter Bereich zum Umgang mit personenbezogene
Daten separat zur Verfigung.

7.1.3 Arbeitsweise der LAG und Beteiligung der Akteure

Die& Z*% &S c/vs P EEntEigkluog'v o} Zbrdert und unterstitzt Initiativen, die zur
nachhaltigen Entwicklung der Region beitragen, um die Lebensbedingungen der lokalenrBegtlke
zu verbessern, die kulturelle und regionale Eigenstandigkeit zu fordern sowie die Identifikation d
Bevolkerung mit ihrer Region zu steigern.

Eine wichtige Aufgabe des Koordinierungskreises ist die Bewertung eingereichter Projektantrage.
Zunéachst werden die Grundvoraussetzungen zur Projektaufnahme geprift (vgl. Kap.6.49-und
schlieRend die Projekte anhand der Projektauswahlkriterien bewertet.
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Bei positivem Ausgang dieses Votums durch den Koordinierungskreis kann jg&ttiager seinen
Antrag bei der zustandigen Bewilligungsbehdrde (SG Landliche Entwicklung im Langiftitzjsiitc
Gorlitz einreichen. Die Kiriterien fur die Projektauswahl und das Verfahren werden im Kéelpi¢€ii-6
terien der Vorhabenauswahl und® ]} E]8 § ve SIpvP~ A}JEP <5 005X
Innerhalb der Evaluierung der vergangenen Forderperiode 20PG13 wurde festgestellt, dass die
bisherige Konzentration auf die Projektebene auch auf die inhaltlich-strategische Elxyeziabnt
werden soll. Im Aktionsplan wurde deshalb grof3en Wert auf die Unterstitzung burgerschaftlicher
Initiativen, auf die Identitdtsentwicklung und auf eine planerisch-konzeptionelle tAirberhalb der
Dorfgemeinschaft gelegt, die eine breite Mitwirkung der Birgerschaft zulassen. In der Flachenregion
der Ostlichen Oberlausitz mit ihrer geringen Bevolkerungsdichte benétigt diese Arlesit ledsm-
deren Anschub. Dieser Anschub und die fortlaufende Motivation wird ein wichtiger Béssitasher
Arbeit der LAG in diesem Fdrderzeitraum sein. Konkrete Bestandteile sind in der dsbstschre
bung des Regionalmanagements bereits genannt. Beispielgebend soll hier die Bereitstaikemg
Startup-Kit fur die Dorfumbauplanung und die Moderation der Feedback-Veranstaltung inberha
des Monitorings sein.

MZ 1 Z o]] EuvP JP v E WE}I IS Ju I8]}ve( 0o HEHBF IR %0 S ]!
(vgl. Kap. 7.4.1).

7.2 Leistungsbeschreibung des Regionalmanagements
Das Regionalmanagement Gibernimmt dabei folgende Aufgaben:

+ ldentifizierung und ErschlieBung regionaler Potentiale im Rahmen eines sektoreniibergre
fenden Entwicklungsprozesses

+ Weiterentwicklung der Entwicklungsstrategie fiir die Region Ostliche - Oberlausitz

+ Netzwerkarbeit (u.a. Abstimmung mit Fachbehdrden und anderen regionalen Initiativen)

+ Anbahnung, Organisation und Durchfiihrung von Kooperationen zwischen einzelnamregio
len Akteuren untereinander sowie den LEADER-Regionen der Lausitz und der Region des
Nachbarlandes Polen

+ Information, Beratung und Aktivierung der Bevolkerung

+ Offentlichkeitsarbeit (u.a. Verfassen von Pressemitteilungen, Pflege des Internetauftritts) in
enger Abstimmung mit dem Verein TGG NEISSELAND und dem Entscheidungsgremium

+ Steuerung, Organisation und Moderation von Beteiligungsprozessen (u.a. Veranstaltungen,
Gremien, Netzwerktreffen)

+ Initiierung, ldentifizierung, Beurteilung, Begleitung und Befdrderung zielgerichteter Projekte
(Dritter) zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie

+ Beratung Dritter bei der Projekt- und Konzeptentwicklung sowie der Akquise von Einanzi
rungsmaglichkeiten, insbesondere im Rahmen von LEADER

+ Monitoring und Evaluation der Umsetzung der LEADER-Entwicklungsstrategie

+ verantwortliche Umsetzung von LAG-Projekten (Konzeptentwicklung, Beantragung,t-Projek
management, Abrechnung) sowie

t+ Geschéftsfuhrung d&E & Z+*% ES ddndicheEnftwieldungdes Vereins TGG NI
SELAND e.V. (u.a. Koordination und Organisation der Vereinsarbeit)

+ Installierung eines Starp-Kit zur Dorfumbauplanung

+ Unterstitzung der birgerschaftlichen Initiativen
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+ moderierte Feedback-Veranstaltungen in den 4 Teilregionen zu nicht investiven Ma&mah
und zur Wirkung einzelner Projekte auf die Region

Die zentrale Aufgabe des Regionalmanagements (RM) ist die Unterstitzung bei Projektantrdigen u
die Beratung zu Férdermoglichkeiten. Die persdnliche Beratung im Biro oder vor Ort bei defx Projek
trdgern nimmt einen hohen Stellenwert ein und wird durch die Antragsteller sehr gescbatzte-
statigte bereits die zurlickliegende Evaluation im Jahr 2013. Das Regionalmanaggrarnimmt
neben der fachlichen Beratung bei der Projektentwicklung eine Mittlerrolle zwische R agekttra-

gern und der Bewilligungsbehérde sowie weiteren Fachbehdrdetioder mdglichen potenziellen
Kooperationspartnern. Dabei kann das Regionalmanagement auf eine reiche Erfahrung in der Regi
nalentwicklung verweisen und/oder dem Projekttrager einen oder mehrere Erfahrungstrageit-ver
teln. Synergieeffekte kbnnen somit gezielt erkannt und fir die Entwicklung der LEADERgRegion
nutzt werden.

Alle Daten, die zur Umsetzung der LES durch die LAG erforderlich sind, werden durch die LAG und das
Regionalmanagement vertraulich behandelt. Die Mitglieder der LAG und des Koordinierwsesskrei
unterzeichnen eine entsprechende Erklarung. Gesammelt und archiviert werden die Datenebeim R
gionalmanagement. Nur die Mitarbeiter des Regionalmanagements haben Zugriff auf die passwo
geschiitzten Dateien. Ordner in Papierform werden in abschlieRbaren Schranken aufbewahrt.

Um diese Tatigkeit immer mit dem neuesten Wissensstand umsetzen zu kénnen, waiedbfitar-

beiter des Regionalmanagements regelmafRig an Weiterbildungen und Schulungen teimahch

sich in den stetigen Austausch mit anderen LAGn begeben. Dazu dient insbes@inarealan We
terbildungsveranstaltungen des LfULG und des SMUL auch das bereits in der vergangenge-Forde
riode initiierte Netzwerk der Oberlausitzer Regionalmanager, an welchem das Regionalmanagement
der 6stlichen Oberlausitz weiterhin aktiv mitarbeiten soll

Die Unterstitzung der Projekttrdger und die Vernetzung mit den RM der anderen Kusisgiender
enge Draht zur Bewilligungsbehdrde haben in der vergangenen Periode hervorragétidriigrt.
Die Projektarbeit war eine der Starken der vorangegangen Forderperiode.
In der neuen Forderperiode wird sich das RM auch mit der projektbezogenen Vernetzung lheschéaft
gen. Dabei sollen Vorhaben oder Projekte im Vordergrund stehen, welche die Ziel&ABPER-

VEA] lIOpVPee3E § P] Jv +}v E E t]e E(°0o0oVv puv Z] E ] ] cA ]z
sind die Starkung der Willkommenskultur (Aktionsfeld A2), die Dorfumbauplanung (AktioB&feld
und die Unterstltzung regionaler Kooperationsformen, oOrtlicher Netzwerke und Austauschplattfo
men (Aktionsfeld D1) zu nennen.
Dabei wird die LAG verschiedene Projekttrdger zusammenbringen, um so komplegefér Wie
Region bedeutsamere Projekte zu entwickeln. Beabsichtigt ist auch, dass die LAG selbstklie Proj
tragerschatft fur einzelne Projekte Gbernimmit.
Gelungene Beispiele aus der Vergangenheit sind insbesondere bei den benachbarten Gebietskulissen
der Lausitz zu finden. So hat die Region Westlausitz drei thematische Radrouten lber #keldvitg
kommunen konzipiert und ausgeschildert, um Radtouristen die Besonderheiten der Rebiexn-
bringen.

Die Offentlichkeitsarbeit ist der Schliissel fiir eine erfolgreiche und zielorientierte Zimsgeter
LEADER-Entwicklungsstrategie. In der Evaluation 2013 wurde festgestellt, dass ein Bedarfinach bre
teren Informatioren der Offentlichkeit tiber Inhalte, Hintergriinde und auch Fordermaglichkeiten der
Landlichen Entwicklung existiert. In diesem Zusammenhang wurde die Offentlichkeitsarbeit insb
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sondere in der Phase der Erstellung der LEADER-Entwicklungsstrategie intebseserintensi@-
rung ist fortzusetzen. Dabei sind neben der Internetprasenz und der regionalen Prebsdiai&-
meindeblatter aktiv zu nutzen.

Das Regionalmanagement wird die Kommunikation nach auRen weiterentwickeln, une aKtidi-
taten des Vereins und seiner Fachsparten aufmerksam zu machen und die Mitglieder zungeehr E
gement im Verein bzw. die Akteure in ihren Aktionsraumen zu motivieren.

Neben diesen Tatigkeiten organisiert das Regionalmanagement die Geschaftsfihrung flochdie Fa
sparte. Sie bereitet die Sitzungen des Koordinierungskreises vor und unterstékeide Tatigkeit

der Fachsparte. Die Betreuung der Mitgliedschaften der Fachsparte sind ebenfalls Aufgaben des R
gionalmanagement®ie Buchhaltung dagegen wird vom Verein der TGG NEISSELAND durchgefuhrt.
In der Evaluation wurde deutlich, dass das Regionalmanagement als dauerhafte Beratungsstruktur
erhalten bleiben soll. Eine Vielzahl von Projekten héatte ohne die Forddonigiten der Integrie

ten Landlichen Entwicklung und ihre Beratung und Betreuung durch das Regionalmanagaent
verwirklicht werden kénnen.

Dabei zahlten sich der regionale Bezug und die hohe Kenntnis des Regionalmanageredis b
Region aus.

Der personelle Umfang des Regionalmanagements soll 2,5 VZA/Personen betragsiveirhi
VZA/Personen als Koordinierungstelle fiir den Tourismus.

7.3 Beteiligungsverfahren zur Erstellung der LES (BottoprAnsatz und Transparenz)

Um eine hohe Beteiligung der Bevdélkerung und ihrer Interessensvertreter bei dedufigtéer LES
zu gewabhrleisten, wurde ein offener und transparerfavzess gestaltet.

Dieser begann mit einer Auftaktveranstaltung auf Schlof3 Kunnersdorf in der Gemeinde Sdaripstal
16. Juli 2014. Hier wurde in einer Information zunachst der LEADER-Gedagéstalth und der
Uberbau von den 5 Kernzielen der Strategie Europa 2020, den 11 thematischen Zielen der ESI-VO und
den 6 Unionsprioritaten mit ihren 18 Schwerpunktbeten der ELER-Verordnung bis zum siéchs
schen EPLR erlautert

Bei dieser Information wurde auch die notwendige Struktureinheit bzw. der Aufbau einerrAG
Gestaltung des Prozesses erlautert sowie die Verankerung des Bottom-upestiisaBrozess daeg
stellt. Das Gegenstromprinzip des LES und die Notwendigkeit vom [itlkdastaatlichen Ziele mit
den regionalen Zielen, konnte den Teilnehmern anschaulich vermittelt weien.Abschluss der
Information bildeten die ersten Analysenergebnisse, mit welchen die Teilnehmer flaindakle-
Rende Brainstorming sensibilisiert wurden.
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LES muss mit den staatli-
chen und regionalen Zie-
len im Einklang stehen

Abb.30: Gegenstromprinzip (eigene Darstellung)

In diesem ersten Brainstorming wurden 3 Themenfelder identifiziert, welche Grundlagesf&i-di
dung der 3 Arbeitsgruppen waren. Diese 3 Arbeitsgruppen haben sich mit den folgenden Tawemen
folgenden Terminen beratemnd abgestimmt:

AG Thema Termine An;ahl der
Teilnehmer
Lebendige Dorfer und Stadte abD
AG | seinsvorsorge und Dorfentwicklung 23.9.2014 in Ebersbach 17
(Leiter: Hr. André Richter- 7.10.2014 in Arnsdorf-Hilbersdorf 15
Kalkbrenner)
Bildung, Kultur und Wirtschatft - | ;2 ¢ 51 4 i Rothenburg/O L. 22
AG Il | Vernetzung und Kooperation 13.10.2014 in Kodersdorf 15
(Leiter: Hr. Marcus Das Gupta) o
AG Il Egﬂ:ijﬁhmz und nattirliche Be 22.9.2014 in Schonau-Berzdorf a.d. 7
(Leiter: Hr. Christoph Biele) 10.10.2014 in Reichenbach/O.L. 5

Tabelle 7: Arbeitsgruppenthemen, Termine und Anzahl der Teilnehmer

Mit den Akteuren der Arbeitsgruppen wurde Uber die aus der Strukturanalyse abgeleiteten Starken
und Schwéchen diskutiert. Daraus wurden im Anschluss die Ziele und Themen gescharft urid abgele
tet. Die Arbeitsgruppen dienten auRerdem dazu, die Ziele, Projekte und Projakiideel eilnehmer
zusammeln und diese in einen Austausch miteinander zu bringen.

Aus den Arbeitsgruppen wurde jeweils 1 Leiter der Arbeigggeugewahlt. Um den Arbeitsgruppen
auch Gewicht in dem spateren Entscheidungsgremium der LAG zu geben, wurde bestirsrdgrdas
Leiter der Arbeitsgruppe auch in der Lenkungsgruppe vertreten ist. (Die Lenkungsdpesiand zu
diesem Zeitpunkt aus dem bisherigen Koordinierungskreis zuziiglich dem Leigenvedigen A-
beitsgruppe.) Somit ist sichergestellt, dae Gedanken der AG auch iedES und ihren Aktisn

plan flieRen. Zusatzlich kann mit dieser Mitbestimmung und Mitwirkung auch diezéion in den

AGs erhalten werden.
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Eine besondere Veranstaltung fand am 24.10.2014 im Rathaus Gorlitz statt, wé eildehmern

die Stalt-Umland-Beziehung diskutiert wurde. Gekommen waren Stadtrate und Ausschussmitglieder
der Stadt Gorlitz sowie Ortschaftsréate und interessierte Burger der landlichen Orteitstadt wie

aus Ludwigsdorf, Ober Neundorf, Kunnerwitz/Klein Neundorf, Schlauroth, Hagenwerder sowie aus
Tauchritz.In einer Brain-Write-Methode wurde die Erwartungshaltung der Stadt gegenubereden B
wohnern des landlichen Raumes und die Erwartungshaltung des landlichen Raumes geglemiib
Stadt herausgearbeitet. Interessanterweise deckten sich diese Ergebnisse mit den bisheridpen Erge
nissen der 3 Arbeitsgruppen.

Bei der Regionalkonferenz am 5.11.2014 in Reichenbach /O.L. wurden die Zwischenergebnisse und
das erste Gerust des Aktionsplanes mit seinen Zielen und Mal3natketep vorgestellt. Dabeire

folgte eine Ruckkopplung mit den Teilnehmdmsbesondere die Kriterien und die Férdermdglidghke

ten waren von Interesse.

Bei den insgesamt 8 Veranstaltungen konnte eine hohe Teilnehmerzahl registriert werden. Insgesamt
wurde mit 183 Akteuren 7 weiblich, 126 mannlich) gearbeitet, davon waren @4 .Mehrfachtei-
nehmer. Die Teilnehmerschaft setzte sich zusammen aus kommunalen Vertretern voaltiiegw

und Politik (34), regionalen Unternehmen, Institutionen und Vereir®&8) ¢nd Privatpersonerb().
Aufgrund der héheren Bevolkerungsdichte war der Stiden der Gebietskulisse erwartungsgeman sta
ker vertreten. Dennoch sind zur Veranstaltung in Reichenbach/O.L. auch Teilnersaenmad5 km
entfernt liegenden Weil3keiReind aus dem 48 km entfernt liegenden Krauschwitz gekommen.

Die Lenkungsgruppe tagte wahrend des Bearbeitungszeitraumes insgesamt 8-mal.

Flankiert wurden die Veranstaltungen durch gezielte Presseninformationen in den regionalemn Zei
gen (Sachsische Zeitung, Lausitzer Rundschau), in den Amtsblattern der Gemeinden uneé Uber di
Homepage der Ostlichen Oberlausitzniw.oestliche-oberlausitz.de Es erfolgten auch direkte Einl
dungen an die Gemeinden selbst. Bewahrt hat sich die auB3erst friihzeitige Terminplardiig-u
kanntmachung dieser Termine, da bei 23 Gemeindeterschiedlichste Termine zu Redaktsn
schluss und Erscheinungsdatum der Amtsblatter existieren.

Gemeinsam mit dem Regionalmanagement und der Lenkungsgruppe wurden die jeweiligen Erg
nisse zum Kern der Strategie weiterverarbeitet und daraus zunachst Grundsatze und anschlie3end
strategische Ziele der Ostlichen Oberlausitz aufgestellt. Diese Ziele munden in den Aktionsplan, we
cher seine Ziele differenziert und mit Mal3hahmepaketen und Férdergegenstanden untersetzt.

Parallel zum Beteiligungsverfahren natmsowohl das Regionalmanagement als auch Vertreter der
Gemeinden selbst an mehreren Informations- und Weiterbildungsveranstaltungemieeider Fre

staat Sachsen, die deutsche Vernetzungsstelle Landliche Raume (dvs), der Sachsischan8tadte-
Gemeindetag und das LfULG fur die neuen LEADER-Forderperiode angeboten hatten.
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Abb. 31 und 32: AG | am 7.10.2014 in Arnsdorf-Hilbersdorf (Fotos:RICKAHER)+

Abb. 33 und 34: AG Il am 13.10.2014 in Kodersdorf (FRGSITER + KAUP)

7.3.1 Ubersicht Beteiligungsformen

Abbildung 35Schema zu den Beteiligungsformen bei der Erstellung der LEADER-Higsstidtege der Ostlichen Qbe
lausitz (Stand Dezemb26014 eigene Darstellung)
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7.4 Strukturen und Verfahren zur Umsetzung der LEADER-Entwicklungsgteate
2014- 2020

Der Koordinierungskreis hat sich auf seiner Sitzung am 12.1.2015 konstituiert. Er wird (hedethie
Stichtagen eingereichten Projekte diskutieren und diese bewerten.

Grol3e Hoffnug setzt die LAG auf das Zusammenwirken der beiden Sparten der TGG NEISSELAND
(Sparte @ourismus* uv - % EADER>Hier kdnnen viele Synergien erreicht werden. Zahlreiche
Gedanken und Ideen die in der Sparte fismus ruhen, kdnnen nun mit Hilfe von LEADER samje

werden.

Ein wichtiger Punkt wird auch die Information und Beratung tUber andere Fdrderriehtbrin,ins-
besondere zu den Fachforderusigund dem Programm zur grenziberschreitenden Zusammena

beit. Hier besitzt die ENO Entwicklungsgesellschaft Niederschlesische Oberlausitz mbH, welche die
Geschaftsbesorgung fur die TGG NEISSELAND durchfuhrt, eine gro3e Erfahrung und kann gelungene
Beispiele vorweisen

Auf der Homepage der Ostlichen Oberlausitz werden die Aufrufe, die Projektaufnahmebdgen und
alle zusatzlich erforderlichen Informationen veréffentlicht. Innerhalb dieser Projektaufnahmeantrage
ist die Malinahmenbeschreibung mit ihren Darstellungen ein wichtiger Bestandtkilragt zur En
scheidungsfindung tber das Projekt bei. Mit Hilfe der MaRnahmenbeschgeilmohden eingerefc

ten Unterlagen wird die Konsistenz zur LES anhand bewerteter Projektauswabhlkriterien geprift. Di
Beurteilung der Projektantrage verlauft fur alle Antragsteller nach einem einheitlichen Verfahren (s.
Kap.6.1 Kriterien der Vorhabenauswahl

7.4.1 Kooperation mit Partnern - Netzwerke

Die Region Ostliche Oberlausitz begreift sich nicht als singulare Region mit inrdéis@peziin sich
abgeschlossenen Herausforderungen, sondern als Ubergreifenden Raurauch Ubergreifendes
Handeln erfordert. Die Netzwerkarbeit und Mitwirkung in regionalen Gremien ist daleineahtige
Grundlage, um den Herausforderungen eines strukturschwachen landlichen Raums gezielt mit einem
groRen Repertoire an Méglichkeiten begegnen zu kdnnen. Sie ist eine zentrale Aufgabel fiGdie
(Regionalmanagement, Koordinierungskreis und Mitglieder). Sie umfasst dabehallichen und
raumlichen Ebenen. Der fachliche Austausch der Akteure sowohl in der Ostlichen Oberlausitz als
auch Uber Kulissengrenzen hinweg und dadurch auch der Wissens- und Erfahrungsaustausch stehen
im Mittelpunkt. Dieser Austausch wurde insbesondere in den Arbeitsgruppen als Wunschdarmuli

Das Regionalmanagement ist auf den unterschiedlichsten Ebenen vernetzt, innerhalb und auf3erhalb
der LAG. Die Mitglieder des Koordinierungskreises wirken als Multiplikatoren nieinbsomit we-

tere Akteure und deren Potentiale mit in die Strukturen der LAG ein. Die BereisungemeinPo-

jekte durch das Regionalmanagement und den Koordinierungskreis sowie der Besudem I&i-
germeistern und Verbandsvorsitzenden durch das Regionalmanagement und einzelnedititdes
Koordinierungskeises tragen somit zur Vernetzung innerhalb der LEADER-Region bei.

In der Forderperiode 2007 2013 initiierte die LAG zwar einige Kooperationsprojekte, jedoch kam es
zu keiner Umsetzung dieser Projekitber besteht ein deutlicher Nachholbedarf. Fur die Jahre 2014
2020 hat sich die LAG zum Ziel gesetzt, an mindestens 3 Kooperatjekgmanit den benachba

ten Kulissen mitzuwirken. Nach erster Abstimmung handelt es sich dabei um:
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+ Regionsubergreifender Bergnd Kuppenwandereg gemeinsam mit der Zentralen Obaria
sitz, der Kottmar-Region und dem Zittauer Gebirge
+ Kooperation mit der LEADER-Region Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft und Lausitzer
Seenland zur gemeinsamen Entwicklung und Vermarktung der Fischerei- und Aquakulturb
triebe
Auf Landesebene (Freistaat Sachsen) werden die regelmafiig erfolgten Erfahrungsaustausche im
Rahmen der Tagungen des LfULG fortgesetzt. AasindLaufe der Jahre aufgebaute Netzwerk der
Oberlausitzer Regionalmanager wird weiter vertieft.

Essoll eine transnationale Kooperation mit der polnischen Nachbarregion Niederschfesige-
fuhrt werden. Die bisherige Zusammenarbeit zur Entwicklung des landlichen Tourisnminobadtith
insbesondere um die Themen des NeiRetourismus und der Qualitatssicherung lismiusierwe
tert werden.

7.4.2 Offentlichkeitsarbeit

Um die Offentlichkeitsarbeit gemaR den Empfehlungen der Evaluation zu verstarken undlifit qu
zieren, werden bestehende Produkte Uberprift und bei Bedarf zielgruppenspezifisch weiterentw
ckelt.

Fur die AuRenkommunikation ist in Zukunft eine regelmaRige zielorienfRrdssearbeit unabdg:

bar. Dartber hinaus sind ein neues Faltblatt, die Aktualisierung des Internetauftrittsledstellung

von Roll-ys, die Teilnahme an Veranstaltungen sowie die Prasenz vor Ort wichtige Mitteluder A
Renkommunikation. Diese Produkte und Einsatze haben sich bewéhrt und sollen zum Start der neuen
Forderperiode fortgesetziverden. Mdglicherweise wird die Herstellung von Roll-Ups wiedeoin K
operation mit den benachbarten Kulissen unternommen.

Um Vereinsmitglieder, Projekttrdger und weitere Aktive in der Region auf dem Laufendafiery h
wird ein Newsletter©stliche Oberlausit? U eine verlassliche Kommunikationsquelle iber Projekte
aus der Regiomnd Neuigkeiten zur Forderung informieren. Die Publikation soll etwa einmal im
Quartal per E-Mail versandt werden. Auch die Durchfiihrung von Informationsveranstaltuiggen d
dazu, vor Ort prasent zu sein und Uber die Mdglichkeiten der neuen Foérderperiode zu informieren.
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8 Finanzkonzept

8.1 Budget ELER

Der geplante Finanzbedarf der Ostlichen Oberlausitz zur Umsetzung der strategischen Ziéke der
DER-Entwicklungsstrategie wurde anhand der MaRhahmepakete mit seinen Indikatareeinam

Grad der Zielerreichung quantifiziert. Den Akteuren ist bewusst, dass die geplanten Zuschusssummen
nur einen Rahmen darstellen konnen, der tatsachliche Bedarf jedoch deutlich héher ist. Die Ostliche
Oberlausitz ist aufgrund ihrer Strukturschwache mit einer geringen Bevdlkerungsdichte, waiten W
gen zu Infrastruktureinrichtungen und ihrer Grenzlage eine benachteiligte Region, fir diaees
besondere Unterstiitzung bendtigt.

Der Finanzbedarf kann auch deshalb nur einen unscharfen Rahmen darstellen, da entgegen der alten
Forderperiode in der Phase zur Erstellung der LES keine Projektaufrufe getétigt wiieldvittel

wurden nach den angestrebten MalRnahmen quantifiziert, unter Berlicksichtigung der durchschnittl
chen Fordermittelsumme/Projekte der vorrangegangenen Forderperiode. Mit folgendem Béaanz

darf ist zunachst zu rechnen:

Ziele und Aktionsfelder Zuschussvolumen
Ziel A - Landliche Lebensqualitat 6,219 Mio |
Ziel B - Demografiegerechter Dorfumbau 6,490 Mio |
Ziel C - Regionale Identitat und Naturpotential (ohne EMFF) 1,200D1} |
Ziel D - regionale Vernetzung 1,760D]} |
D 1 Tourismus 0800D]} |
D2 Strategieentwicklung und deren Umsetzung im Rahmen von LEA 0,960D ]} |
Summe 15669 D]} |
Tabelle 8: Finanzkonzept Malinahmen
e | olpo] 8 pv pPpE Z Vv & E Eul]38 oP & AJ] ES pu P § A}v iU

(bis 2020) entspricht etwa dem Volumen des in der vorrangegangenen Forderperiode giigbrin

veranschlagten Budgets.

KooperationsmalRnahmen (In Tabelle 8 enthalten)

Ziele und MaRnahmen

Zuschussvolumen

Ziel D - regionale Vernetzung

D 1.2 investive MaRnahmen zur Schaffung 6ffentlich zuganglichergo 0,130D]} X
tischer Infrastruktur
D 2.2 MalRnahmeplane im Rahmen einer Zusammenarbeit mehrexer 0,060 Mio. |
biete mit LES

Summe 0,190 Mio. |

Tabelle 9: Finanzkonzept Kooperationsmafinahmen
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In Tabelle9 sind die geschatzten Mittel fir die Vorbereitung und Durchfiihrung von &madipns-
maflnahmen mit anderen LEADER-Gebieten im Aktionsfeld D dargestellt. Im Maxkaalfatlas
Budget fur KooperationsmaRnahmen 0,18]} | S& P vX

8.2 Budget EMFF

Fur die Umsetzung von MalRBhahmen der LES und Kooperationsmalinahmen aEdé&nwird der
FLAG ein Budget in Hohe von 325.000 Euro bestatigt. Die folgende Taigildie Aufteilung der
EMFF-Mittel auf die einzelnen MaRRnahmen der LES einschlie3lich KooperationsmalRhahmen:

: Zuschussvolumen
Aktionsfelder EMEF
Aktionsfeld C 3Starkung von Land- Forst- und Fischereiwirtschaft
C 3.2 Malinahmen zur Steigerung des regionalen Fischabsatzes ui
. : o . 0,325D1]} |
Diversifizierung der Aquakukltur- und Fischereiwirtschaftsbetriebe AN
. ~iUio6i D]}
(Davon KooperationsmalRnahmen:)
Summe| 1UITA D]} |

Tabellel0O: Finanzkonzept MaRnahmen aus dem EMFF (In Tabelle 8 nicht enthalten)

8.3  Mittel fur die Verwaltung der Durchfiihrung der LEADER-Entwinglsstratege
Wie in Kap. 7.2 beschrieben, wird fur die Verwaltung zur Durchfiihrung der AufgabeardisSiein
Regionalmanagement installiert. Dazu ist von folgendem Finanzbedarf auszugehen:

Aktionsfeld Zuschussvolumen

Aktionsfeld D 2Strategieentwicklung und deren Umsetzung im Rahmer
von LEADER

D 2.1 Betreiben einer LAG iUdii D]} X

Summe| 1UdII D]} |

Tabellell: Finanzbedarf Regionalmanagement (In Tabelle 8 enthalten)
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9 Monitoring- und Evaluationssystem

9.1 Aufbau und Anwendung Monitoringsystem
Zur Erfolgskontrolle und zur Prozesssteuerung wurden fir die Arbeit der LAG Ziele auédersahi
Ebenen festgelegt. Das Zielsystem beinhaltet drei Bewertungsbereiche:

+ Projektebene
t Inhaltliche und strategische Ebene
t+ Prozessebene (Strukturen, Organisation, Regionalmanagement)

Dieses System spiegelt die realistischen Erfolgskriterien fur die LES wider und macht @s mogli
gesamten Umsetzungszeitraum der LES den Stand und die Wirkung der Paojedtie Entwicklung

der Region zu belegen, eingefiihrte Prozesse und Strukturen zu rechtfeutigiedie eigene Arbeit

im Rahmen des Regionalmanagements objektiv zu beurteilen

Im Aktionsplan wurden bereits Indikatoren zur Zielerreichung der einzelnen MaRnahmen festgelegt.
Die Indikatoren dienen dem eigenen jahrlichen Monitoring und sind dem Erfillkathsy den drei
Bewertungsbereichen entsprechend fortzuschreiben.

Dabei lasst sich die Projektebene tber den Stand der Zielerreichung der einzelnen Projektetgut ermi
teln. Auch die Prozessebene ist Uber die gebotenen Ziele und Indikatoren sicher ermiteibder
inhaltlich-strategischen Ebene handelt es sich um die Wirkung der Projekte auf diekitmgider
Region, deren Erfolg aber erst zu einem spéteren Zeitpunkt mit einer Steigerung des positiven Wah
nehmens in der Region gemessen werden kann.

Zuwem ist eine enge Zusammenarbeit mit der Bewilligungsbehorde von besonderer Wichipeit.
Regionalmanagement muss unmittelbar Kenntnis tber eine Bewilligung eines Projekts,enfohtig
derungen im Projektverlauf und die Zielerreichung zum Projektabschluss erhaltemguentspe-
chend im Monitoring agieren zu kdnnen. Dazu hat die Bewilligungsbeltikr Vergangenheit das
Regionalmanagement quartalsweise Uber den Stand der eingereichten Projekte, der bewill@ten Pr
jekte und den Stand der Auszahlungen informiert. Dieses Prinzip wird auch fleudid-trderpen-

de aufrechterhalten.

Fur eine stetige Erfassung der Zielindikatoren wird das Regionalmanagement eine Datambank z
Verflgung stellen, die es ermdglicht, Gber die ermittelten Zahlen (ZielindikataeMeédlZnahmen)

eine schnelle und einfache automatisierte Auswertung vorzunehmen. Dieses Verfahliereigte
gutes Verhaltnis von Aufwand und Nutzen eines solchen Monitorings sicheraf@ieaDswertung

und daraus entstehende mdgliche Konsequenz, wie z.B. die Verdnderung eines MaRhahmepaketes
im Aktionsplan, werden dann jeweils kurz im jahrlichen Tatigkeitsbericht verbal erlautert.

Die MalRhahmenpakete im Aktionsplan sind zunachst fur die gesamte Forderperiogesetoen
werden aber im Rahmen einer Halbzeitevaluierung nach drei Jahren tberprift werderedaei B
kénnen die strategischen Ziele und Aktionsfelder nachgesteuert werden und als Grundlageefir
mogliche Fortschreibung der LES dienen. Damit verbunden ist bei einer eifdrderiAnpassung
auch die Neuausrichtung der Projektauswabhlkriterien sowie der Budgets, die auf den Aktiemsfel
und deren MalRnahmepaketen basieren.

9.2 Qualitative und quantitative Erfolgskriterien
Im Folgenden werden die Indikatoren der Aktionsfelded Malinahmepakete in den drei Bewe
tungsbereichen vorgestellt. Die Ableitung der Ziele im Bewertungsbereich der Projektebene wurde
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in mehreren Schritten z.T. gemeinsam in der Lenkungsgruppe erarbeitet und war im \i¢esantl
von den angestrebten MalRBhahmen unter Berucksichtigung des zur Verfligung stehendgtsBud
bzw. den Erfahrungen der vergangenen Forderperiode abhidbD@gg iele der Projektebene und der
inhaltlich strategischen Ebene sind Aktionsplanbenannt.

Tabellel2: Indikatoren und Ziele der LEADER Projektebene:

Inhalte und Ziele

Anzahl der Ideenaufrufe

Anzahl der eingereichten Projekte

Anzahl der umgesetzten Projekte

Kosten und Forderzuschisse im Zeitraum

Ergebnisse

Anzahl der geschaffenen Arbeitsplatze

Beteiligte Partner bzw. teilnehmende Personen

Entsiegelte Flache in m2

Anzahl der geschaffenen Wohneinheiten zum altersgerechten Wohnen
Anzahl der erhaltenen und geschaffenen Bettenkapazitéaten im Tourismus

Indikatoren der LEADER
Projektebene

Tabellel3: Indikatoren und Ziele der inhaltlich-strategischen Ebene:

Anzahl der eingereichten Projekte nach Strategischem Ziel und Aktionsfeld

Mithilfe des Regionalmanagements qualifizierte Projektantrage nach HandlungsialektP
tragern, Jahren

Anzahl bei der LAG beantragter Projekte nach Handlungsfeld, Projekttragern, Jahren
Anzahl von LAG bestatigter Projektantrage nach Handlungsfeld, Projekttragern, Jahren
Kosten von der LAG bestatigter Projekte nach Handlungsfeld, Projekttrégern, Jahren
Anzahl von der LAG abgelehnter Projekte

Anzahl bei Bewilligungsstelle eingereichter Projektantrége nach HandlungsfejelkttPa-
gern, Jahren

Kosten bewilligter Projekte nach Handlungsfeld, Projekttragern, Jahren

Hohe der 6ffentlichen Mittel bewilligter Projekte nach Handlungsfeld, Projekttradahren

Indikatoren der inhaltlich-
strategischen Ebene

Tabellel4: Indikatoren und Ziele der LEADER Prozessebene:

Organigramm, Beschreibung der Entscheidungswege
Zusammensetzung von LAG, Koordinierungskreis, Arbeitsgruppen und Netzwerken
Themenschwerpunkte der Beratungen (Protokolle)

2 vi ZoU d Eul]v E -Sitzungen und shre Beteiligung (Jahresibersicht, Vertell
% Zeiten)

g Anzahl durchgefiihrter Veranstaltungen, differenziert nach Gesamtveranstaltungenaghc
N Thematik

Anzahl Teilnehmer auf den durchgefiihrten Veranstaltungen
Anzahl der Beratungen (Gesprache) zur Abstimmung mit anderen Institutionen in der R
Teilnahme des Regionalmanagements an der Weiterbildung

Indikatoren der LEADERbPr
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Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit

- Artikel in lokaler/regionaler Presse sowie in Amtsblattern

- Herausgabe von Flyern, Newsletter, Broschiiren, Plakaten

- Internetaufrufe

- Erreichte Personen/Kontaktdichte

- Teilnahme an externen Veranstaltungen (Messen, Kongressen)
Arbeitsaufwand des Regionalmanagements, davon

- Projektberatung bis Antragstellung - Projektbetreuung bei Umsetzung

- Abstimmung mit Bewilligungsstellen - Gremienarbeit
- Vernetzungsaktivitaten

- Berichtspflichten

- Weiterbildung

In der Prozessebene stellt sich die LAG Ostliche Oberlausitz folgendes zum Ziel:

Indikator Ziel

Beratung der LAG Mitglieder 1/Jahr
Beratung des KK 4/Jahr
Teilnahme von KK-Mitgliedern und des Regionalmanagements an Veramstalt

. - 20/Jahr
gen mit Multiplikatoren
Anzahl Presseartikel 12/Jahr
Von der LAG organisierte Veranstaltungen / Workshops 4/Jahr
Teilnehmer an Veranstaltungen der LAG in der Gebietskulisse 150/Jahr
Beratung von Projekttréagern zu Projektideen durch das Regionalmanagemen 50/Jahr
Teilnahme an externen Veranstaltungen (Messen, Workshops, Tagungen, Kg 6/Jahr
gresse, u.a.)
Weiterbildung des Regionalmanagements (Zahl der Bildungstage/Jahr) 6/Jahr
Jahresbericht 1/Jahr
Sicherung des Bottomp-Grundsatzes, Note gut bis sehr gut 80 %
Sicherung der Entscheidungsprozesse, Note gut bis sehr gut 80 %
Zufriedenheit der LAG-Mitglieder mit dem Regionalmanagement, Note gut bis 80 %
gut
Zufriedenheit der Projekttréager mit dem Regionalmanagement, Note gut bis s 80 %

gut

Tabellel5: Zielindikatoren auf Prozessebene
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Die LAG der Ostlichen Oberlausitz betrachtet folgende quantitative und qiaitBtfolgskriterien
als besonders wichtigBchlisseku einererfolgreichen Umsetzungler LES:

Ziel A (Steigerung der Landlichen Lebensqualitat)

Ziel

Anzahl neu geschaffener Begegnungsraume (A 1.1)

12 Begegnungsraume

Starkung der soziokulturellen Infrastruktémnzahl Umnutzungen /
Modernisierungen im offentlichen Raum (A 1.2)

20 Umnutzungen/ Modern
sierungen/ Angebote

Starkung der Gewerblichen Nah- und Grundversorgung durchrUnte

. 7 An
stiitzung bei der Ausstattung (A 1.3) gebote
Ziel B (Demografiegerechter Dorfumbau)

Um- und Wiedernutzungen zu Wohnen und Gewerbe keine

(Leerstandsquote Gebaude)

Verschlechterung

Ziel C (Regionale Identitat und Naturpotential)

Identitatsentwicklung der Region durch Starkung des regionalea Wi
sens und Starkung der Erlebniswirksamkeit der Landschaft (C 1.1 u
C1l.2)

21 MaRRnahmen

Klimaschutz (C 2.1)

10 MaRRnahmen

Starkung von Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (C 3.1, C 3.2 ung
3.3)

15 MalRnhahmen

Ziel D (Regionale Vernetzung)

Kooperation und Vernetzung (D 1.1, D 1.2, D 1.3 und D 2.2)

12 MaRRnahmen und 5Ceg
schaffene Ubernachtursy
moglichkeiten

Tabellel6: Quantitative und qualitative Erfolgskriterien
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In folgenden MalRnahmen sind durch unterstitzte Projekte der LES Arbeitsplatze zu prognostizieren:

In unterstitzten Projekten
Ziele und Maflinahmen geschaffene Dauerarbest
platze (Prognose)

Ziel A - Landliche Lebensqualitét
A 1.3 Ausstattung fur gewerbliche Nahversorgungsangebote

im Pflege und Gesundheitsbereich sowie Entwicklung innova 1,5 VZA
Versorgungsformen

Ziel B - Demografiegerechter Dorfumbau

B 1.2 Um- und Wiedernutzung leerstehender oder ungenutzte -
. 4 VZA
landlicher Bausubstanz zum Gewerbe

Ziel C - Regionale Identitat und Naturpotential
C 33 MalRnahmen zur Steigerung des regionalen Fischabsatz

(EMFF) und zur Diversifizierung der Aquakultur- und Fisehere 1,5 VZA
wirtschaftsbetriebe (EMFF)

Ziel D - regionale Vernetzung

D 1.1 Bauliche MaRnahmen zum Erhalt, zur Schaffung und E
weiterung von Beherbergungskapazitaten

1VZA

Summe 8 VZA

Tabellel7: In unterstiitzten Projekten geschaffene Dauerarbeitsplatze (Prognose) fiir desudrebis 2020.
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9.3 Zwischen- und Endevaluierung

Um die Wirksamkeit der MalRnahmen des Aktionsplanes und den Grad der Zielerreichurey-zu U
prufen, sollen sowohl eine Zwischenevaluierung nach der Halbzeit der Foérderperiogde End
2017/Anfang 2018 und eine Endevaluierung nach Abschluss der Foérderperiode im Jahr 2028-durchg
fuhrt werden.

Bei der Evaluierung spielen tbergeordnete Kriterien wie die Konformitat mit dedieBSetzwek-
bildung, die Multiplikatorenwirkung, Synergieeffekte, Innovationsgehalt u.a. eicigtige Rolle.

Zudem wird auch die Bewertung der Anwendung der LEADER-Methode und deren Mehrwert in der
Region geprift und Schlussfolgerungen fur die Zukunft getroffen.

In der Evaluierung werden die Daten des Monitorings herangezogen und um weaéza erganzt.

Diese Erganzung erfolgt in Form einer Selbstevaluierung als BefragundcteoreA der Regiorla
entwicklung, wie der LAG, des Koordinierungskreises, der Blrgermeister/innen tgieddkon-
munen, der Projekttrager sowie moglicher Kooperationspartner. Aus Erfahrung der vorangegang
nen Forderperiode ist ein Greifen der Wirksamkeit des Zielsystems erst in der Mitte der Fomlerperi
de moglich.

Die Befragung wird sich an den umfangreichen Fragebdgen aus der Zwischen- und Endegaluierun
der vorangegangen Forderperiode orientieren, um Vergleichswerte zu erhalten, jedoch ergdnzt um
Fragestellung der neuen Indikatoren aus dem Aktionsplan (z.B. positive Wahrnehmung). So sollen
Strukturen und Arbeitsweisen der LAG und des Regionalmanagements, die Offentlichkeitsatbeit un
Beteiligungsstrukturen, die Projektarbeit sowie die Fortschritte in der Umsetzung emistoated-

schen Zielen und der Grad der Zielerreichung der MalRnahmepakete Uberprift und Ansétze fir Ve
besserungen erhoben werden. Die Ergebnisse werden dem Koordinierungskreis w#dprase-

tiert. Um die regionale Bevolkerung angemessen miteinzubinden, werden die Egelauch bei

einer Regionalkonferenz prasentiert und diskutiert.

Gibt es einen Korrekturbedarf, kann der Koordinierungskreis eine Anderung des Aktionsplanes fur die
Jahre 2018 bis 2020 beschliel3en.

Im Jahr 2020 erfolgt eine Abschlussevaluierung zur Bilanzierung der gesadntenperiode 2014-

2020. Diese erfolgt auf Grundlage der Zwischenevaluierung, um ebenfalls eine Veegledithtter
Ergebnisse zu erhalten.

Die im Monitoring geplanten moderierten Feedbackrunden werden aufrechterhalten, mémglich
weise in der Zwischen- und Endevaluierung durch externe fachliche Begleitungetnesidktions-
feldern erganzt, um Bilanz zu ziehen und neue Strategieansatze fir eine raduiichste LEADER -
Foérderperiode zu erhalten

Die Ergebnisse der Evaluierungen werden in den auszufihrenden Berichten dokumentiety mit d
LAG abgestimmt und dem Koordinierungskreis zur Beschlussfassung vorgelegt. Atruthesizdug-

rung wird bei einer Regionalkonferenz préasentiert und diskutiert.

Auf der Homepage der o6stlichen Oberlausitz werden die Berichte eingestellt. Somisikandie
Offentlichkeit permanent Gber die Ergebnisse informieren.
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