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0 KURZFASSUNG

Die landliche Entwicklung in Sachsen wird auch in der Forderperiode 2023-2027 durch finanzielle Mit-
tel der Européischen Union unterstiitzt. Ahnlich wie in der vorangegangenen Periode wird eine regio-
nale Strategie erstellt, die festlegt, wofiir und mit welchen Zielen die Fordermittel in der LEADER-Re-
gion Ostliche Oberlausitz (O0) eingesetzt werden. Mit der LEADER-Entwicklungsstrategie (LES) bewirbt
sich die Region fiir die weitere Anerkennung als LEADER- und als FLAG-Region.

Der Freistaat Sachsen gibt die Struktur der LES fiir alle sdchsischen Regionen vor, die inhaltliche Aus-
gestaltung obliegt der Region. Ein wichtiger Bestandteil ist der Beteiligungsprozess. Regionale Akteure
werden in den Prozess der LES-Erstellung mit eingebunden (vgl. Kap. 1.2).

Trager der LEADER-Region ist fiir die Forderperiode 2023 bis 2027 der Verein Lokale Aktionsgruppe
Ostliche Oberlausitz e.V. Dieser ist fiir die Umsetzung der Strategie zustidndig. Nach Genehmigung der
LES steht der Ostlichen Oberlausitz ein Budget zur Erreichung der Ziele mit Hilfe von festgelegten For-
dermaBnahmen zur Verfligung.

Uber die Vergabe der Férdermittel entscheidet das Entscheidungsgremium (EG), welches aus Mitglie-
dern der LAG besteht.

Kurzcharakteristik der LEADER-Region
Neben der Ostlichen Oberlausitz gibt es im Landkreis Gorlitz
noch vier weitere LEADER-Regionen (vgl. Abbildung 1).

Mitglieder der OO sind 18 Gemeinden des Landkreises Gérlitz,
darunter die Stadte Gorlitz, Niesky, Rothenburg/O.L., Rei-
chenbach/O.L. und Bernstadt a.d.E. Diese Gebietskulisse (GK)
wird ab der neuen Férderperiode 2023 so bestehen. Sie um-
fasst ein Gebiet mit einer GréRe von ca. 830 km? und insge-

e Juasnn

samt 101.664 Einwohnern (Gebietsstand: 31.12.2020), ein-
schlieBlich der Stadte Gorlitz und Niesky.

Bezogen auf die Gesamteinwohnerzahl betragt die Bevolke-
rungsdichte 123 EW/km2. Ohne die Zentren Gérlitz und
Niesky liegt die Bevolkerungsdichte in der landlich gepragten
Region bei 52 EW/km?2.

Die OO0 kann eine Gewisserfliche von ca. 3.120 ha vorweisen,
von der ca. 1.500 ha, als Teichflache bewirtschaftet werden.
Zwei groRe Seen, der Berzdorfer See bei Gorlitz und der Quitz-
dorfer Stausee, pragen die Landschaft. Ca. 53 % der Flache
werden landwirtschaftlich genutzt, trotzdem ist die Region
reich an 6kologisch wertvollen Bereichen, die sie attraktiv fur
Naturliebende und Aktivtouristen macht.

Die Regionalanalyse umfasst folgende Schritte:

dos und trlcnlnn(‘“zn-
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Abbildung 1: Voraussichtliche LEADER-Ge-
biete des Landkreises Gorlitz

(LFULG 2021a; Topographische Grundlage:
GeoSN, eigene Darstellung)

> Auswertung von statistischen Daten und Ubergeordneten Konzepten (vgl. Kap. 2 und Kap. 3)
> Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken (SWOT-Analyse) (vgl. Kap. 3.3)
> Ableitung von Handlungsbedarfen und -potenzialen (vgl. Kap. 3.4)
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Ziele der LEADER-Region

Basierend auf den Ergebnissen der Analyse und des Beteiligungsprozesses wurden die regionalen Ziele
erarbeitet. Zunachst gingen vier Handlungsbedarfe — Lebensqualitat, wirtschaftliche Entwicklung, Tou-
rismus und Vernetzung/Verbindung/Partizipation — aus der Analyse hervor. Die Region berticksichtigt
darliber hinaus aktuell wichtige Entwicklungsthemen und weist diese als Querschnittsziele aus, die in
allen spateren Handlungsfeldern und damit auch in den FérdermaBnahmen Beachtung finden sollen.
Diese sind: Kooperation, soziale Teilhabe, Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Digitalisierung. Die Hand-
lungsbedarfe flieRen in die von der Region gesetzten strategischen Ziele ein. Diese Ziele lauten (vgl.
Kap. 4):

1. Landlichen Lebensqualitat verbessern

2. Arbeiten und Wohnen auf dem Land erméglichen

3. Tourismus und Naherholung starken

4. Naturpotenzial und Fischerei ausbauen
Aktionsplan

Im Aktionsplan werden den strategischen Zielen der Region und den Handlungsfeldern Mallnahme-
schwerpunkte und MaRnahmen zugeordnet (vgl. Kap. 5).

Die MalRinahmen sind mit den Foérdersatzen fiir die Antragsteller sowie einer Mindest- und Hochstzu-
wendungssumme versehen. Mittel aus dem LEADER-Budget stehen, je nach MaRnahme, flir Kommu-
nen, Unternehmen, Private, nicht gewerbliche Zusammenschliisse und die LAG zur Verfligung.

Flr die Auswahl der Projekte ist deren Ausrich-
tung auf die Ziele der LES erforderlich. Ange-
sichts einer Vielzahl zu erwartender Projek-
tideen ist eine auf Auswahlkriterien gestitzte,
nichtdiskriminierende, transparente und
nachvollziehbare Projektauswahl und Priorita-
tensetzung durch Uberpriifung der Koharenz
und ein Ranking erforderlich (vgl. Kap. 6).

Aktionsgruppe

B Wohnen

Tourismus und

. Naherholung
Finanzplan

Die fiir die Forderperiode 2023-2027 zur Ver-
figung stehenden Gesamtmittel fiir LEADER
von 6,748 Mio. Euro teilen sich, wie in Abbil- Lebensqualitit
dung 2 dargestellt, auf die Handlungsfelder

Grundversorgung und Lebensqualitdt, Wirt- | Abbildung 2: Beabsichtigte Budgetverteilung nach Hand-
schaft und Arbeit, Tourismus und Naherholung, /ungsfeldern (eigene Darstellung)

Wohnen, Natur und Umwelt und Betreiben der

Lokalen Aktionsgruppe (LAG) auf. Fiir MaBnahmen im Bereich Fischwirtschaft und Aquakultur steht
ein zusatzliches Budget von 270.000 Euro fiir die Férderperiode 2023-2027 zur Verflgung.
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1 GRUNDSATZE UND BETEILIGUNG

Grundlage dieser LEADER-Entwicklungsstrategie (LES) fiir die Forderperiode 2023-2027 ist die Gemein-
same Agrarpolitik (GAP) der Europdischen Union. Die Erstellung und Einreichung einer LES durch eine
LAG und Genehmigung dieser durch das SMR sind Voraussetzungen fiir die Umsetzung von LEADER ab
2023 bis 2027. Umgesetzt wird die LES durch die Lokale Aktionsgruppe (LAG) bzw. Lokale Fischerei-
Aktionsgruppe (FLAG) Ostliche Oberlausitz. Die LES ist iiber die gesamte Programmlaufzeit bindend
und kann nur im Einvernehmen mit der Genehmigungsbehorde und dem Sachsischen Staatsministe-
rium fir Regionalentwicklung (SMR) fortgeschrieben werden.

Die LES ist gem. Art. 32 Abs. 1 der EU-Verordnung Nr. 1060/2021 (im Folgenden: Dach-Verordnung
[Dach-VO]) ein durch die maRgeblichen Akteure vor Ort erarbeitetes strategisches Dokument, welches
die Zielstellungen, MaRnahmen und Aktivitdten der LAG im Sinne einer nachhaltigen landlichen Ent-
wicklung definiert. Die Inhalte spiegeln die regionalen Erfordernisse und die individuelle Schwerpunkt-
setzung der LAG wider.

1.1 Allgemeine Grundsatze und Herangehensweise

1.1.1 Allgemeine Grundsatze
Die OO hat bereits in der Férderperiode 2014-2020 allgemeine Grundsatze fiir die Umsetzung der LEA-
DER-Entwicklungsstrategie (LES) erarbeitet, die auch weiterhin Grundlage ihrer Arbeit bleiben sollen.

Einhaltung eines objektiven und transparenten Prozesses

Wir werden den Prozess der Erstellung und Umsetzung der LEADER-Entwicklungsstrategie objektiv und
transparent auf Grundlage der demokratischen Verfassung der Bundesrepublik Deutschland gestalten.
Dabei erfolgt eine Gleichbehandlung aller Bevélkerungsgruppen unabhangig von Geschlecht, Abstam-
mung, Hautfarbe, Herkunft, Glauben, sozialer Stellung, Gesundheitszustand oder sexueller Identitat.

Férderung der Vielfalt, Weltoffenheit und Toleranz

Wir wollen die Region vielfdltig, weltoffen und tolerant in Bezug auf Natur und Landschaft, Kultur,
Zusammenleben und -arbeiten gestalten. Unterschiedliche Lebenssituationen und Interessen von allen
Geschlechtern bei den Entscheidungen auf allen gesellschaftlichen Ebenen wollen wir beriicksichtigen,
um so die Gleichstellung durchzusetzen. Wir wollen innere und duBere Hiirden abbauen, damit Um-
welt und Gesellschaft fir alle Menschen zuganglich werden.

Stdrkung des Selbstbewusstseins

Wir wollen, dass die Region durch ein gestarktes Selbstbewusstsein positiv nach auBen und innen
wirkt, um mehr Menschen in der Region zu halten oder neue Menschen hinzuzugewinnen. Dies starkt
das Zusammengehorigkeitsgefiihl, hat positive Auswirkungen auf die Wirtschaft, den Tourismus und
das Zusammenleben.

Erhalt léndlicher Strukturen
Wir wollen den landlichen Charakter der Region als Starke begreifen, der zukunftsfahig erhalten wer-
den soll. Trotz des demografischen Wandels ist eine landliche Lebensqualitdt zu bewahren.

Umsetzung der Nachhaltigkeit

Wir wollen verfligbare Mittel so einsetzen, dass eine ausgewogene Entwicklung geférdert wird, die es
zuklinftigen Generationen ermdéglicht, dhnliche oder gar bessere Lebensbedingungen als die gegen-
wartigen vorzufinden.

Unterstiitzung von Innovation
Wir wollen innovative Ansatze in allen Aktionsfeldern unterstiitzen und besonders biirgerschaftliches
Engagement befordern.
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Entwicklung von Kooperationen
Wir wollen lokale und regionale Krafte biindeln und vernetzen, nachbarschaftliche Beziehungen zu
anderen Regionen sowie nach Polen und Tschechien beférdern.

1.1.2 Herangehensweise bei der LES-Erstellung
Die Europdische Union stellt im Forderzeitraum 2023-2027 finanzielle Mittel fiir die Entwicklung der
landlichen Raume zur Verfiigung. Grundlage der Zuwendung an die Regionen ist die erneute Bewer-
bung um den Status als LEADER-Region auf der Basis einer LEADER-Entwicklungsstrategie (LES). Auf
Basis der LES bewirbt sich die Region um die Anerkennung als LEADER-Gebiet sowie als Fischereiakti-
onsgemeinschaft (FLAG) gemalR der EU-Verordnung liber den Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds
(EMFAF) (VO (EU) 2021/1139).

Die Erstellung der LES erfolgte durch die Lokale Aktionsgruppe (LAG) auf Basis der Ziele des GAP-SP
(Gemeinsame Agrar-Politik-Strategieplan) und bericksichtigt die lokalen Erfordernisse der Region. In
der Region Ostliche Oberlausitz agiert der Verein Lokale Aktionsgruppe Ostliche Oberlausitz e.V. als
LAG in Zusammenarbeit mit allen relevanten Akteuren.

Der OO gehdren 18 Stadte und landliche Gemeinden einschlieRlich der Stadt Gérlitz an, die bereits seit
dem Jahr 2007 zunachst nach dem ILE-Ansatz (Integrierte Landliche Entwicklung) und seit 2014 nach
dem LEADER-Ansatz zusammenarbeiten. Im Rahmen einer Interessenbekundung sind die Kommunen
Bad Muskau, Krauschwitz, Gablenz und WeiRkeiRel fiir die Forderperiode ab 2023 zur LEADER-Region
,Lausitzer Seenland” und die Stadt Ostritz zur LEADER-Region ,Naturpark Zittauer Gebirge” gewech-
selt. Die aktuelle LES basiert auf den Erfahrungen aus der Umsetzung der vorangegangenen Forderpe-
riode (LES 2014-2020). In die SWOT-Analyse flieBen neben den Daten der Strukturanalyse auch quali-
tative Erhebungen der Endevaluierung mit ein (vgl. Kap. 3.3).

Mit der Konzepterstellung wurde im Herbst 2021 das Planungsbiiro RICHTER+KAUP aus Gorlitz beauf-
tragt.

Tabelle 1: Zeitlicher Ablauf LES-Erstellung
Erarbeitung der LES durch:

= die LAG/FLAG ab Dezember 2021
- das Planungsbtiro RICHTER+KAUP
Abstimmungen zwischen LAG/FLAG, Regionalmanagement und Planungsbiiro ab Dezember 2021

RegelméaRige Steuerungsgruppen-Treffen (LAG/FLAG, Regionalmanagement, Planungsbiiro)  ab Dezember 2021
Bestandsaufnahme und Grundlagenarbeit

. Analyse vorhandener Planungen und Konzepte ab Dezember 2021

= Auswertung von Statistiken und Aufbereitung von Daten
Freischalten der digitalen Beteiligungsplattform (Padlet) ab November 2021
Einreichen des 1. Entwurfstandes beim Sachsischen Staatsministerium fiir Regionalentwick-

14.01.2022

lung (SMR)
Beteiligung der Biirgerschaft (auRer Padlet)

- Blrgerinformation durch Presse, Soziale Medien Februar bis

= Plakat- und Postkartenaktion April 2022

- Planungswerkstatten
Konzepterstellung

= Synopse der Ergebnisse ab April 2022

. Entwicklungsperspektiven, Fordermdglichkeiten
Beschlussfassung (Entwurf LES) durch die LAG/FLAG 25.05.2022
Beschlussfassung (Entwurf LES) durch die Gemeinden Mai/Juni 2022
Einreichen der LES durch die LAG/FLAG 30.06.2022
Regionalkonferenz zur Vorstellung der Ergebnisse September 2022

Fir die Erstellung der LES wurde eine Steuerungsgruppe gebildet, welche aus 11 Mitgliedern der LAG
besteht, darunter eine Vertreterin aus der Teichwirtschaft, und welche die bisher relevanten Themen
vertritt (vgl. gesonderter Anhang, Anlage 1.2). Flr den operativen Teil hat sich eine Arbeitsgruppe zu-
sammengeschlossen, die aus Mitgliedern des Tragervereins, dem Regionalmanagement und dem
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Planungsbiiro, das die LES erarbeitet, besteht und die sich nach Bedarf etwa wochentlich —im Rahmen
von Videokonferenzen — abgestimmt hat. Weitere Akteure wurden in Einzelgesprachen und Einzelver-
anstaltungen beteiligt. Der zeitliche Ablauf der LES-Erstellung fiir die OO ist in Tabelle 1 dargestellt.

1.2 Einbindung der értlichen Gemeinschaft
Eine Beteiligung der Offentlichkeit wurde wihrend des gesamten Prozesses der LES-Erstellung durch
verschiedene Veranstaltungen und Beteiligungsmaoglichkeiten gewahrleistet.

Durch die regelmaRigen Treffen der Steuerungsgruppe mit dem Regionalmanagement (RM) und dem
Planungsbiiro (PB) werden die relevanten Akteure der LEADER-Region dauerhaft in den Erarbeitungs-
prozess mit eingebunden.

Die Darstellung der aktiven Beteiligung der Bevdlkerung und relevanter Akteure gestaltete sich folgen-
dermalen:

Tabelle 2: Beteiligung

Steuerungsgruppe der 60 Arbeitsgruppen Burgerlf):::;il:it:(:?tder e
Analyse des Entwicklungs-
bedarfes/-potenzials
Ausarbeitung der regiona-
len Ziele, der gewiinschten
Ergebnisse und der Zielprio-
ritaten

Erarbeitung des Aktionspla-
nes und des Auswahlver- v
fahrens

Aufteilung der Mittel auf
die Ziele der LES und nach
Unterstlitzung aus den
Fonds gem. Art. 34 Abs. 1
Buchstaben b und c Dach-
VO

v v v

Veranstaltungen und Arbeitsgruppen (gesonderte Anlage 1)
Auf der Regionalkonferenz am 16.02.2022 wurden der breiten Offentlichkeit die Ergebnisse der Regi-
onalanalyse vorgestellt und der Entwicklungsbedarf und das -potenzial diskutiert.

Die Beteiligungsveranstaltungen in Form von Arbeitsgruppen fanden am 02.03.2022 und am
07.03.2022 statt. Nach einer informativen Einflihrung erarbeiteten die Teilnehmer in Gruppenarbeit
die Themenschwerpunkte zur LES. Diese Ergebnisse flieRen neben den Ergebnissen aus der Regional-
konferenz und denen aus der Analyse in die Strategie ein. Eine Arbeitsgruppe Tourismus, mit Experten
aus dem touristischen Bereich, wurde am 16.03.2022 durchgefiihrt. Ein Expertengesprdach zum Thema
,Kultur”in der Ostlichen Oberlausitz fand am 06.04.2022 mit dem Kultursekretér des Landkreises Gor-
litz statt.

Ein Arbeitstreffen zum Thema Fischerei und Aquakultur mit Absprachen zu Kooperationen zwischen
den Oberlausitzer FLAG-Gebieten (OHTL, Lausitzer Seenland und O0) fand am 08.03.2022 mit den RMs
und dem PB statt. Ein Mitglied der Steuerungsgruppe vertritt den Themenbereich ,Fisch” fiir die OO.

Eingeladen zu den Veranstaltungen wurde Uber die lokale Presse, tiber soziale Medien (Facebook, In-
stagram), Gber die Internetseiten der an LEADER beteiligten Gemeinden und Stadte und die Amtsblat-
ter. Blirgermeisterinnen und Birgermeister der LEADER-Region sowie Akteure aus der letzten
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Forderperiode wurden direkt per E-Mail eingeladen, an den verschiedenen Beteiligungsformaten teil-
zunehmen.

Eine Regionalkonferenz zur Vorstellung der LES und deren Ergebnisse wird im September 2022 statt-
finden.

Digitale Beteiligung, Plakat- und Postkartenaktion

Eine Beteiligung der Offentlichkeit wurde durch digitale und analoge Beteiligungsméglichkeiten ge-
wahrleistet. So wurde zu Beginn der LES-Erarbeitung ab November 2022 eine digitale Pinnwand frei-
geschaltet, auf der Akteure und Interessierte ihre Anmerkungen und wiinschenswerte Schwerpunkte
zur neuen Forderperiode dullern konnten (gesonderte Anlage 1). Neben dieser digitalen Variante der
Blrgerbeteiligung wurde auch analog zur Beteiligung aufgerufen. Mit Hilfe von Plakaten wurde auf die
Veranstaltungen und eine Postkartenaktion aufmerksam gemacht und die Interessierten aufgerufen,
ihre Meinung und Ideen an die Gemeindeverwaltungen oder das RM in Niesky zu senden (gesonderte
Anlage 1).

Informationen zum Prozess der LES-Erstellung erfolgten (iber die lokale Presse, iber die Website der
LEADER-Region Ostliche Oberlausitz (www.oestliche-oberlausitz.de) und iiber soziale Medien.

Beteiligung der Bevélkerung bei der zukiinftigen Umsetzung der Strategie

Folgende Arbeitsgruppen (AG) zur Beteiligung der Bevélkerung am weiteren Umsetzungsprozess der
LEADER-Entwicklungsstrategie fiir die Férderperiode 2023-2027 in der Ostlichen Oberlausitz sind ge-
plant:

= AG ,Fisch”
= AG ,Tourismus“

Legitimation der Umsetzung

Die LAG und die Mitgliedsgemeinden beschliefen die Ziele und Inhalte sowie die Umsetzung der LES.
So wird der anschlieRende Umsetzungsprozess legitimiert. Die Beschliisse aller beteiligten Kommunen
sind in der gesonderten Anlage 2 aufgefiihrt. Der Beschluss der LAG zur LES ist als Anlage 1 beigefiigt.
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2 BESCHREIBUNG DES LEADER-GEBIETES

Die OO befindet sich im Osten des Frei-
staates Sachsen und liegt im Landkreis
Gorlitz.

Beeinflusst wird die OO durch die
Grenzlage zu Polen sowie die raumliche
Distanz zum Metropolraum Dresden.
Sie ist Teil der Euroregion ,NEISSE-
NISA-NYSA“ (vgl. Abbildung 3).

Die LEADER-Region umfasst ein Gebiet
mit einer GréRe von ca. 830 km? und
insgesamt 101.664 Einwohnern (Ge-
bietsstand: 31.12.2020), einschlieRlich
der Stadte Gorlitz und Niesky. Die Ein-
wohnerzahl der Gemeinden, die inves-
tiv forderfahig sind, betragt 41.614. Bei
Gorlitz und Niesky zdhlen hier nur die
Ortsteile unter 5.000 EW dazu.

Tabelle 3: Fldche, Einwohnerzahlen und Ein-
wohnerdichte der Kommunen der LEADER-
Region Ostliche Oberlausitz (investiv fér-
derfihige Ortsteile unter 5.000 EW).

Kommunen der Gebiets- . . Einwohner-
kulisse (investiv férderfa- (li(l:::;e :!ln::)o;g; dichte
hige OT) o (EW/km?)
Bernstadt a.d.E. 52,00 3.234 62,19
Gorlitz (OT unter 5.000 EW) 67,52 3.197 47,35
Hahnichen 49,77 1.239 24,89
Hohendubrau 45,54 1.851 40,65
Horka 41,01 1.662 40,53
Kodersdorf 42,54 2.379 55,92
Konigshain 19,58 1.157 59,10
Markersdorf 62,54 3.860 61,72
Miicka 24,35 944 38,77
NeiBeaue 47,37 1.681 35,49
Niesky (OT unter 5.000 EW) 53,82 1.808 33,59
Quitzdorf a.S. 36,34 1.247 34,31
Reichenbach/O.L. 62,64 4.882 77,94
Rothenburg/O.L. 72,40 4,381 60,51
Schonau-Berzdorf a.d.E. 27,82 1.484 53,34
Schépstal 29,73 2.386 80,26
Vierkirchen 35,41 1.648 46,54
Waldhufen 58,76 2.379 40,49
Gesamt 829,12 41.419 49,96

Innerhalb des landlichen Gebietes sind investive Vorhaben in stadtebaulich eigenstéandigen Orten bis
5.000 Einwohner als Teile einer Gemeinde und deren Gemarkungen in LEADER-Gebieten forderfahig.
Nicht investive Vorhaben sind innerhalb des gesamten landlichen Gebietes férderfahig.

Die Kulisse erstreckt sich auf einer Lange von ca. 45 km westlich entlang der NeiRRe. Die groRte Ost-

West-Ausdehnung betragt ca. 25 km.

Die LEADER-Region OO kann eine Gewisserfliche von ca. 3.120 ha vorweisen, von der ca. 1.500 ha,
als Teichflache bewirtschaftet wird (LfULG Ref. 24 2019; SMEKUL 2022).
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2.1 Raumliche Einordnung und Abgrenzung

Die LEADER-Region ist die 6stlichste der Bundesrepublik Deutschland und grenzt unmittelbar an Polen
an. Die tschechische Grenze liegt ca. 30 km siidlich der Region. Die NeiBe als Grenzfluss pragt die ge-
samte 6stliche Abgrenzung der Region.

5N
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3 (g 7 ‘ f.rl“\’_
/‘ Abbildung 3: Einordnung der LEADER-Region
‘ .\ Ostliche Oberlausitz in den europdischen Zu-
‘f/.' sammenhang (eigene Darstellung)

Zur 00 gehéren 18 Kommunen: Stadt Bernstadt a.d.E., Stadt Goérlitz, Hihnichen, Hohendubrau, Horka,
Konigshain, Kodersdorf, Markersdorf, Miicka, Neilleaue, Stadt Niesky, Quitzdorf a. S., Stadt Reichen-
bach/O.L., Stadt Rothenburg/O.L., Schénau-Berzdorf a.d.E., Schopstal, Vierkirchen und Waldhufen
(vgl. 4).

E S LANDSCHAFTEN
A Naturraum Tiefland: Oberlausitzer Heide- und Teich-
fandschaft
Naturraum LdssgOrtel: Oberlausitzer Gefilde

UMWELT
1 Biosphirenreservat

11 Naturschutzgeblete
2 landschaftsschutzgeblete

18 FFH-Geblete GEMEINDEN 1 Hohendubrau
18 Vogelschutzgeblete 2 Miicka
3 Quitzdorf am See
4 Niesky
Q 5 Hahnichen
6 Rothenburg/O.L.
ZAHLEN 7 Horka
829,12 km Flache 8 NeiBeaue
101,664 Einwohner (Stand vom 31,12.2021) 9 Kodersdorf
123 EW/km Bevilkerungsdichte 10 Waldhufen
- Ewhml):::a:::‘:zp"‘:'me 11 Vierkirchen
5 Stadte 12 Reichenbach/O.L.
13 Déirfer 13 Kdnigshain
‘. 14 Schopstal
—— 15 Gorlitz
SEEN 16 Markersdorf
Berzdorfer See ; 17 Bernstadt a.d.E.
Quitzdorfer Stausee Republik Polen

18 Schonau-Berzdorf a.d.E,

Abbildung 4: Kurzcharakteristik der Ostlichen Oberlausitz (eigene Darstellung)
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2.2 Naturraumstruktur

Laut Regionalplan (RP Oberlausitz-Niederschlesien 2019; Karte Landschaftsgliederung) ist der nordli-
che Teil der LEADER-Region der Landschaftseinheit ,Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft”, einem
Naturraum des Sachsischen-Niederlausitzer Heidelandes, und der siidliche Teil der Landschaftseinheit
,Ostliche Oberlausitz“, dem Naturraum Léssgiirtel, zuzurechnen. Die Grenze der beiden Landschafts-
einheiten bildet hier anndhernd die Autobahn A4.

Kennzeichnend fiir den Norden (Gemeinden Hohendubrau, Micka, Quitzdorf a. S., Waldhufen,
Niesky, Hahnichen, Horka, Kodersdorf, Rothenburg/O.L. und NeiReaue) sind Teichgebiete, Heide und
Kiefernwald sowie eine forstwirtschaftliche Nutzung. Der stidliche Teil (Gemeinden Goérlitz, Schopstal,
Konigshain, Markersdorf, Reichenbach /O.L., Vierkirchen, Bernstadt a.d.E., Schénau-Berzdorf a. d. E.
und Teile von Kodersdorf und Waldhufen) wird Gberwiegend landwirtschaftlich genutzt und ist von
Higel- und Bergkuppen durchzogen (Freundeskreis der Heimatpflege im Niederschlesischen Oberlau-
sitzkreis e.V. 2007).

Die Gemeinden Rothenburg, Neifeaue und Gorlitz sind durch ihre Lage im NeiRetal durch den Fluss
und die Aue gepragt.

Hinsichtlich des Reliefs ist vor allem der Anstieg der Oberflache von ca. 110 m NN an der nérdlichen
Gebietsgrenze bis auf 420 m NN im Stden (Landeskrone) hervorzuheben.

Fiir das Klima sind Stau- und Leewirkungen pragend. Die Jahresmitteltemperaturen lagen im Jahr 2020
z.B. fiir Gorlitz bei ca. 10,5°C (Wetterkontor 2020). Diese Temperatur lag 1,2 ° (iber dem langjéhrigen
Mittel. Der Jahresniederschlag lag im Jahr 2020 bei 666,2 mm. Dieser Wert lag Gber dem langjahrigen
Mittel (103 %). Der Einfluss des Kontinentalklimas ist

deutlich.

Der Planungsraum ist bekannt fiir das Vorkommen ~ 6(?\
seltener Tier- und Pflanzenarten. Die 11 Natur- e ‘“ L ‘
schutzgebiete (z.B. Niederspree, Hohe Dubrau, Tal- , .7 o A_,,',‘TM
sperre Quitzdorf, Rotstein, Landeskrone) weisen auf _ ,Pt_ \',1 =
die 6kologische Wertigkeit der Region hin. Besonde- ,,3:' — -»_,‘ _‘-_!___,,_& :
ren Schutz genieRt das nordwestlich angrenzende U- ~ “*. % ¢:-.-—_t'~c\( Lf “-{\ .
NESCO-Biosphdrenreservat Oberlausitzer Heide- e ;’Sﬁ‘“ 7_"' ;f :
und Teichlandschaft, zu dem teilweise die Gemein- x, aan | "‘}*qﬁ/‘ At o
den Miicka und Quitzdorf am See gehdren. Hinzu & ' ARG
kommen 2 Landschaftsschutzgebiete (Talsperre . ';:,.?"fﬂ"nH,-{';*‘“L/c: ":w 5
Quitzdorf und Kollmer Héhen, Kénigshainer Berge), =“_"“""‘~\,_-;-"‘“"“‘ ; *
Européische Vogelschutzgebiete (SPA-Gebiete) so- \ ,;’:‘“""w’f o
wie insgesamt 18 Flora-Fauna-Habitat-Gebiete (FFH- SR / \-
Gebiete) mit ca. 20.000 ha Fldche innerhalb der Ge- . \ e
bietskulisse. A

Pragend fiir die Landschaft sind ebenso die vielen
Teiche und die beiden groRen Seen der Region, der
Berzdorfer See bei Gorlitz und der Quitzdorfer Stau-
see in der Gemeinde Quitzdorf a.S. Neben ihrer Be-
deutung fir den Naturschutz ist besonders der Berz-  appiidung 5: Gewdsser- und Teichflichen der Ostli-

dorfer See Anziehungspunkt fiir Touristen (vgl. chen Oberlausitz
(SMEKUL 2022)

\ [
Inbtin Sofbat o 4 baogeh
Moveatadt & 3 Fagon |

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 18



Abbildung 5). In Abbildung 5 sind die bewirtschafteten Teichflichen blau dargestellt, alle Gbrigen Ge-
wasserflachen griin.

Dies zeigt die hohe Bedeutung und auch die hohe Verantwortung, welche die Region in Bezug auf den
Natur- und Artenschutz besitzt. Es zeigt aber auch das hohe Potenzial der Region, stellt doch die na-
turrdumliche Beschaffenheit ein eindeutiges Alleinstellungsmerkmal dar, besonders im Hinblick auf
den Tourismus in der Region.

Im Gegensatz dazu ist die relativ grofRe landwirtschaftlich genutzte Flache von ca. 53 % an der Gesamt-
fliche der OO (vgl. Abbildung 6) vorwiegend intensiv agrarwirtschaftlich genutzt und weist wenige
Strukturelemente auf.

Trotz der Differenzierung der Ostlichen Oberlausitz in die beiden Landschaftseinheiten, zwischen de-
nen das NeiRetal die Verbindung darstellt, ist die Region in sich homogen. Sie bildet die Ubergangsre-
gion des Neillelandes zum Oberlausitzer Bergland sowie zum Oberlausitzer Heide- und Teichland. Sie
wird als Gesamtheit betrachtet und es wird eine Entwicklungsstrategie fiir die gesamte Region erstellt,
die den interkommunalen Prozess in Zukunft beférdern und zu einer gemeinsamen ldentitatsbildung
beitragen soll. Nur gemeinsam kdnnen die anstehenden Aufgaben geldst werden.

2.3 Flachennutzung und Siedlungsstruktur
Die LEADER-Region ist eine waldreiche und landwirtschaftlich gepragte Region. Der stark landliche
Charakter ist am geringen Anteil bebauter Flachen (Wohnbauflachen, Industrie- und Gewerbeflachen,

Verkehrsflache und Sport- Freizeit- und Erholungsflachen) (ca. 11 %) im Vergleich zur Vegetationsfla-
che (Landwirtschaftsflache und Waldflache) und Gewasserflache (ca. 84 %) abzulesen.

Sachsen 2%2’. 54% 27% 2% 3
LK Gérlitz %2"’. 24% 35% 3% I
Ostliche Oberlausitz %B. 53% 28% £V 5%

= Wohnbauflache Industrie- und Gewerbeflache
Sport-, Freizait- und Erhoiungstidche » Verkehrsflache
Landwirtschadts ® Walctlache
fache

B Gewdsserflache Flachen anderer Nutzund

Abbildung 6: Fldchennutzung Ostliche Oberlausitz im Vergleich zu Sachsen und zum Landkreis Gérlitz (eigene Dar-
stellung)

Die Flachennutzung entspricht etwa der des Freistaates, wahrend der Landkreis Gorlitz eher einen gro-
Reren Waldanteil im Vergleich zur Landwirtschaftsflache aufweist (vgl. Abbildung 6).

Auch hinsichtlich ihrer Siedlungsstruktur handelt es sich bei der OO um eine landlich geprigte Region.
Die durchschnittliche Bevdlkerungsdichte ist mit ca. 50 EW/km? (ohne die Stadte Gorlitz und Niesky,
vgl. Kap. 3.1.1) in der Ostlichen Oberlausitz gering. Gorlitz stellt als Oberzentrum den markanten Be-
zugspunkt in der Region dar. Die Stadt Niesky bildet als Mittelzentrum den rdumlichen
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Versorgungsschwerpunkt fir die landlichen Umlandgemeinden. Die ndchstgelegenen weiteren Versor-
gungszentren auRerhalb der OO befinden sich in den Mittelzentren WeiRwasser, Lébau und Zittau.

2.4 Verkehrliche Infrastruktur

Die Anbindung der Region an das Uberregionale

StraRennetz ist durch die Bundesautobahn A 4 ge-

geben. In der OO befinden sich 3 Anschlussstellen e {
der BAB 4 (Gorlitz, Kodersdorf und Nieder Seifers- N\ Hovethee
dorf), zudem liegt unmittelbar westlich der Gebiets- N\ E .
grenze die Anschlussstelle WeiRenberg. Die Bundes- , \ ¢
strallen B 6, B99, B 115 und B 156 queren die Ge- iy - X -~
bietskulisse. Allein der Landkreis Gorlitz verfiigt T S S
Gber 583 km klassifiziertes Straflennetz und ”“ . N S T
1.289 km kommunale StralRen. In der Stralenbau- 3 N
last der Stadt Gorlitz befinden sich 54 km klassifi- i~ AN\
zierte und 159 km kommunale StraRen. ot L el M S

Dies unterstreicht insbesondere den Charakter des g 5% g A W
Landkreises Gorlitz als einen Flachenlandkreis mit i e \
hoher Mobilitdt. Dabei sind mehr als die Halfte der »
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten als ; i
Pendler (Ein- und Auspendler in und aus der Region)
auf diese Infrastruktur angewiesen, um Nachteile Reputis Poler
der groBBeren Entfernungen zum Arbeitsort auszu-

gleichen (vgl. Kap. 3.1.1). Abbildung 7: Infrastruktur der LEADER-Region Ostli-

che Oberlausitz (eigene Darstellung)
Die Verbindung zur benachbarten Republik Polen

wird Uber die folgenden Grenziibergange (von Norden nach Siiden) gewahrleistet: Kulturinsel Einsiedel
(nur FuBganger), Deschka (nur FulRganger), Ludwigsdorf (Autobahn), Gorlitz Altstadtbriicke (nur Ful3-
ganger) und Gorlitz Stadtbriicke (FuBgédnger und Fahrzeugverkehr) sowie Hagenwerder (FuRganger
und Fahrzeugverkehr). Vom Autobahniibergang Ludwigsdorf besteht erst nach etwa 40 km in Richtung
Norden in Podrosche (auBerhalb des LEADER-Gebietes) der nachste Grenziibergang nach Polen, der
fir Fahrzeuge freigegeben ist. Fehlende Grenziibergdnge erschweren den Austausch zwischen den
Menschen beider Lander.

Die Gebietskulisse wird von drei liberregionalen Bahnstrecken fiir den Personenverkehr bedient: in
Nord-Sid-Richtung die Linie Zittau-Gorlitz-Cottbus, in Ost-West-Richtung die Verbindung Breslau-Gor-
litz-Dresden und die Strecke zwischen Gorlitz und Hoyerswerda.

In der Region bestehen mit Rothenburg/0.L. und Gorlitz zwei Luftverkehrslandeplatze. Wahrend sich
Rothenburg /O.L. verstérkt auf eine wirtschaftliche Nutzung des Flugplatzgeldndes konzentriert, wird
heute in Gorlitz der Flugplatz fir Geschéafts- und Privatflugzeuge sowie von Flugsportvereinen genutzt
(vgl. Abbildung 7).

2.5 Soziokulturelle Besonderheiten

Die Gemeinden Miicka, Hohendubrau und Quitzdorf gehéren zumindest zum Teil zum sorbischen Sied-
lungsgebiet (vgl. Abbildung 8). Im amtlichen sorbischen Siedlungsgebiet in Sachsen liegt der Anteil der
Sorben schatzungsweise bei durchschnittlich 12 % und betragt an der Gesamtbevdlkerung Sachsens
etwa 0,9 % (Wikipedia.org/Sorben 2022). Die regional bedeutsamen Zentren zur Férderung der sorbi-
schen Kultur liegen jedoch aulRerhalb der Gebietskulisse. Fir die gesamte Gebietskulisse besitzt die
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sorbische Kultur zwar einen Einfluss, sie wird jedoch nicht bevorzugt behandelt, die sorbische Bevol-
kerung wird den anderen Bewohnerinnen und Bewohnern der Gebietskulisse gleichgestellt.

Abbildung 8: Sorbisches Siedlungsgebiet
(RP Oberlausitz-Niederschlesien 2019).

2.6 Kommunale Finanzen

Steuereinnahmekraft

Die Abbildungen zur Steuereinnahmekraft und zum kommunalen Schuldenstand sind ein Indikator fiir
die Handlungsfahigkeit der Kommunen und die daraus resultierenden Entwicklungsmoglichkeiten in
der Region. Die Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz sind hinsichtlich ihrer Steuereinnahmekraft sehr
unterschiedlich aufgestellt. Neben den Stadten Gorlitz, Niesky, Bernstadt a.d.E. und Rothenburg/O.L.
kénnen weitere Gemeinden (Kodersdorf und Markersdorf) auf héhere Steuereinnahmen gegeniber
dem Durchschnitt der Region und dem sachsischen Durchschnitt verweisen.

1.400€ - 771 €
1.200€ -

1.000€ 4151¢€ 253 € 137 €

800 € - 131¢€
600€ -7

182€ 173 ¢ 95 €
24¢e178¢€

50 €
12€ 142 € 114¢€ 133¢ 171€4

98 €

400 € - 5
488 €
200 € €
0€

c N C > © = c “* L] [ > (] H H 3 =i c C N N
g = 9] T X 5 = 5 X s X o = = O ] 9] g £ =
8o = < 5 S S = S S © i (%] o O t 1% < 5 0 <
w9 2 35 I A S g = E = % O a © 2 32 ©
. O € 5 B 5 = £z 5§ ¥ = 2 2 - ©

5 £ bS] 9] = o T © ) N © < = o =
- c o) = X G [} =] FarT) [s} — © [} K%l
m. i© ] o o) = =2 = o Fel UV o 0 Q Q2 (]
T = S I~ © o c C o X S = o) L
= o S o° ] 9] row i~
5 N = < 3> o T
@© T = =] S ®© T < c
2 =) T g < 2 ]
= g & S = 3

o (5} 3

3] %) ‘O

m 2014 Anstieg 2014 zu 2020

Abbildung 9: Steuereinnahmekraft je Einwohner der Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz in € in den Jahren
2014 und der Anstieg zu 2020. Im Vergleich dazu die Steuereinnahmekraft der Gesamtregion und des Landkrei-
ses Gorlitz (eigene Darstellung).

In allen Kommunen der Ostlichen Oberlausitz gibt es positive Veranderungen der Steuereinnahmekraft
seit 2014 zu verzeichnen, besonders stark ist jedoch die prozentuale Verdnderung in Kodersdorf, dort
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hat die Steuereinnahmekraft seit 2014 um 157,35 % zugenommen. Grund dafir ist das umfangreiche,
sehr gut ausgelastete Gewerbegebiet in Kodersdorf.

Verschuldung &ffentlicher Haushalte

Insgesamt weist die Ostliche Oberlausitz eine durchschnittliche Verschuldung von 465 € pro Einwohner
auf. Uber diesem Schnitt liegen Gérlitz, Miicka, Niesky, Reichenbach/O.L. und Waldhufen. Mit 2.700 €
Schulden pro Einwohner (2019) ist Reichenbach/O.L. am starksten von der Verschuldung der kommu-
nalen Haushalte betroffen. Die Verschuldung der Ostlichen Oberlausitz liegt im Vergleich deutlich un-
ter der des Landkreises Gorlitz und des Freistaates Sachsen (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 10: Schulden der kommunalen Haushalte in € je Einwohner.
(Statistisches Bundesamt - Genesis online 2021. Stichtag 01.01.2019; eigene Darstellung)

Unabhangig davon ist die kommunale Handlungsfahigkeit einiger Gemeinden der GK aktuell aufgrund
von Haushaltskonsolidierungen mehr oder weniger stark eingeschrankt. Entwicklungsmdoglichkeiten
setzen tlw. den Abschluss entsprechender Prozesse voraus. Daher kommt dem Ausbau kommunaler
Kooperationen und arbeitsteiliger Organisation auch aus diesem Aspekt besondere Bedeutung zu.

2.7 Synergien und thematische Kooperation mit Nachbarregionen

Die an die OO angrenzenden LEADER-Regionen der OO sind im Norden das Lausitzer Seenland (LSL),
im Westen die Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft (OHTL), im Siidwesten die Zentrale Ober-
lausitz und die Region Kottmar und im Stiden der Naturpark Zittauer Gebirge. Im Osten grenzt auf
der polnischen Seite der Powiat Zgorzelecki (Landkreis Zgorzelec) und der Powiat Zarski (Landkreis
Sorau) an die Gebietskulisse (vgl. Abbildung 11).

Aufgrund der teilweisen Zugehorigkeit der Ostlichen Oberlausitz zum sorbischen Siedlungsgebiet
(vgl. Abbildung 8) bestehen Synergien mit den LEADER-Regionen OHTL und LSL.

Hinsichtlich der naturrdumlichen Zuordnung des nordwestlichen Teils der Ostlichen Oberlausitz zum
Oberlausitzer Heide- und Teichgebiet und anteilige Zugehorigkeit zum Biospharenreservat entstehen
Synergien mit der LEADER Region OHTL.
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Das Dreilandereck Deutschland-Polen-Tschechien hat
die Besonderheit der Umgebindebauweise aufzuwei-
sen. Rund 19.000 dieser Umgebindehdauser sind dies-
seits und jenseits der Grenze erhalten geblieben. Die o 8
Stiftung Umgebindehaus macht auf die besonderen
Holzbauten aufmerksam und hat eine Immobilien-
und Bauteilborse eingerichtet. Sie hat zahlreiche An-
gebote flr Bauherren, die sich vor der Sanierung eines
Umgebindehauses informieren wollen. Auch in die-
sem Bereich gibt es Synergien der Ostlichen Oberlau-
sitz mit den Nachbarregionen vorwiegend im Stiden:
der Zentralen Oberlausitz, der Region Kottmar und

Powia
ik

ame
.

Zwdiok

dem Naturpark Zittauer Gebirge. Obmamts

Bei der Vermarktung von regionalen Produkten be-
steht ein funktionierendes Netzwerk im Landkreis
Gorlitz erganzt durch Gberregionale Initiativen, insbe-
sondere bei den Lausitzer Fischwochen. °

Kooperationsansdtze im Bereich Kultur und Tourismus
bestehen zu allen angrenzenden Regionen der Ostli-
chen Oberlausitz und dariber hinaus. Sowohl die Via
Sacra als auch die Via Regia verlaufen durch Ostsachsen und haben Stationen in der Region. Der histo-
risch gewachsene Sechsstadtebund, zu dem auch die Stadt Gorlitz gehort, ist ein Instrument der inter-
kommunalen und internationalen Zusammenarbeit. Besonders eine regionale und tGberregionale Rad-
und Wanderwegestrategie mit einheitlicher Beschilderung und gemeinsamem Marketing wird Thema
von Kooperationen in der gesamten Oberlausitz sein.

Abbildung 11: Angrenzende LEADER-Regionen
(eigene Darstellung)

Auch personelle Kooperation findet in den benachbarten LEADER-Kulissen statt. Die RMs der LEADER-
Regionen in den Landkreisen Gorlitz und Bautzen nutzten dieses Netzwerk fir Erfahrungsaustausch
und Zusammenarbeit in der vorangegangenen Forderperiode und werden sie auch weiterhin nutzen.

Europdischer Meeres- und Fischereifonds (EMFAF)

Die Ostliche Oberlausitz war mit ihren ca. 3.120 ha groRen Gewésserflichen, von denen ca. 1.500 ha
als Teichflache bewirtschaftet wurden, in der vergangenen Férderperiode als Lokale Fischerei-Aktions-
gruppe (FLAG) anerkannt und mochte auch in der Férderperiode 2023-2027 wieder als FLAG anerkannt
werden (LfULG/ Ref. 24, Stand 01.01.2019; SMEKUL 2022).

Fischerei und Teichwirtschaft sind ein wichtiger Faktor fir Wirtschaft und Identitat der Region. Das
Vorhandensein von mindestens 100 ha bewirtschafteter Teichflache als Mindestkriterium fir die An-
erkennung als Fischwirtschaftsgebiet mit einer FLAG wird in der Region erfiillt.

Eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit den LEADER-Regionen LSL und OHTL zur Einbindung der Fische-
reiwirtschaft und Aquakulturbetriebe entstand bereits im Forderzeitraum 2014-2020. Eine weitere Zu-
sammenarbeit wird langfristig angestrebt. So ist die Férderung von MarketingmaBnahmen tber abge-
stimmte gemeinsame Marketingaktionen vorgesehen.
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2.8 Regionale Ressourcen

Trager der Regionalentwicklung in der Forderperiode 2023-2027 ist der Verein Lokale Aktionsgruppe
(LAG) Ostliche Oberlausitz e.V. Dieser Gibernimmt die Tragerschaft von der Touristischen Gebietsge-
meinschaft (TGG) NEISSELAND e. V., die in der Forderperiode 2014-2020 die Umsetzung der LEADER-
Entwicklungsstrategie (LES) verantwortet hat. Der Verein finanziert sich Gber Mitgliedsbeitrage, Zu-
wendungen und Umlagen der Mitglieder und Mitgliedsgemeinden (vgl. Kap. 7.5).

Die Organe des Vereins sind der Vorstand (mindestens 7 Personen), die Mitgliederversammlung und
das Entscheidungsgremium (EG). Das RM der LEADER-Region ist derzeit (2022) mit zwei Vollzeitstellen
besetzt und ist fiir die Ubergangsperiode zur neuen Férderperiode verantwortlich. Kiinftig ist eine Auf-
stockung auf 2,5 Vollzeitstellen vorgesehen.

Fir die Umsetzung der LES und ihrer verschiedenen Themenbereiche kann die Region auf die Kompe-
tenzen vielfaltiger ortlich ansassiger regionaler Akteure zurlickgreifen. Diese werden im Umsetzungs-
prozess der LES auf der Beteiligungs- und Entscheidungsebene gezielt weiter eingebunden.
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3 ENTWICKLUNGSBEDARF UND POTENZIAL

3.1 Regionale Analyse

Nach der Betrachtung der statistischen Daten zur Bevolkerung und der Darstellung der demografi-
schen Entwicklung der Region erfolgt die Analyse anhand der spateren Handlungsfelder. Die Ergeb-
nisse aus der Birgerbeteiligung flieBen abschlielend in die Analyse mit ein.

3.1.1 Bevolkerung und demografische Entwicklung

Entwicklung der Einwohnerzahlen

Die Einwohnerzahl in Sachsen schrumpft seit 1990. Damals hatte Sachsen etwa 5 Millionen Einwohner.
Heute (2021) leben etwa 4,06 Millionen Menschen in Sachsen. Das sind ca. 18 % weniger als 1990.
Hauptursache fir den Bevolkerungsriickgang ist das seit Langem bestehende Geburtendefizit. Die
Wanderungsverluste verstarken diese Entwicklung.

In der Region OO leben insgesamt 101.664 Einwohner (Stand 31.12.2020) auf einer Fliche von
829,12 km? (vgl. Tabelle 4). Abbildung 12 zeigt die Verteilung der Einwohner in der OO auf die einzel-
nen Gemeinden.
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Gorlitz, Stadt
Hahnichen
Hohendrubrau
Horka
Kodersdorf
Konigshain
Markersdorf
Miicka
Neieaue
Niesky, Stadt
Schopstal
Vierkirchen
Waldhufen

Bernstadt a.d. Eigen, Stadt
Wouitzendorf am See
Reichenbach/0O.L., Stadt
Rothenbrug/O.L., Stadt
Schoénau-Berzdorf a.d. Eigen

Abbildung 12: Einwohnerzahlen (EW) der Stéddte und Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz im Jahr 2020. Dunkel-
griin dargestellt sind EW der investiv férderfdhigen Gemeinden und die Ortsteile der Stddte Goérlitz und Niesky,
die Gesamteinwohnerzahlen von Gérlitz und Niesky sind hellgriin dargestellt (eigene Darstellung).

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 25



Tabelle 4: Einwohnerzahlen und prozentuale Einwohnerentwicklung 2007 bis 2020

Flache Einwohnerzahlen Prozentuale Einwohnerentwick-
lung
Zu-/ Zu-/ Zu-/
2007 2013 2014 2020 Abnahme | Abnahme | Abnahme
2007- 2014- 2007-
Gemeinde 2013 2020 2020
Bernstadt a.d.E. 52,00 3.959 3.510 3.469 3.298 -11,34% -4,93% -16,70 %
Gorlitz 67,52 56.724 54.042 54.193 55.784 -4,73 % 2,94% -1,66 %
Hihnichen 49,77 1.447 1.322 1.293 1.232 -8,64 % -4,72% -14,86 %
Hohendrubrau 45,54 2.198 1.974 1.960 1.881 -10,19 % -4,03% -14,42 %
Horka 41,01 1.970 1.841 1.824 1.673 -6,55 % -8,28% -15,08 %
Kodersdorf 42,54 2.587 2.558 2.526 2.387 -1,12% -5,50% -7,73%
Kénigshain 19,58 1.281 1.203 1.192 1.165 -6,09 % -2,27% -9,06 %
Markersdorf 62,54 4272 3.986 3.993 3.891 -6,69 % -2,55% -8,92%
Miicka 24,35 1.217 1.015 1.003 966 -16,60 % -3,69% -20,62 %
NeiReaue 47,37 1.932 1.749 1.746 1.719 -9,47 % -1,55% 411,02 %
Niesky 53,82 10.557 9.591 9.526 9.198 9,15 % -3,44% -12,87 %
Quitzdorf a. S. 36,34 1.427 1.303 1.317 1.244 -8,69 % -5,54% 412,82 %
Reichenbach/O.L. 62,64 5.604 5.063 5.025 4.915 -9,65 % -2,19% -12,29 %
Rothenburg/O.L. 72,40 5.576 4.741 4.760 4.405 -14,97 % -7,46% -21,00 %
0 -Berz

Sc:Io:au erzdort 27,82 1.735 1.506 1.493 1.469 -13,20 % -1,61% -15,33 %
a.d. E.
Schépstal 29,73 2.672 2.472 2.456 2.387 -7,49 % -2,81% -10,67 %
Vierkirchen 35,41 1.909 1.704 1.712 1.645 -10,74 % -3,91% -13,83 %
Waldhufen 58,76 2.760 2.473 2.460 2.405 -10,40% -2,24% -12,86 %
Ostliche Oberlau-

2 ohne Gorlit 761,59 53.103 48.011 47.755 45.880 -9,59 % -3,93% -13,60 %
sitz ohne Gorlitz
Ostliche Oberlau- . i .

itz gesamt 829,12 109.827 102.053 101.948 101.664 -7,08 % -0,28% -7,43%
si

Auffillig ist, dass in allen Stddten und Gemeinden der OO der Riickgang der Bevélkerung seit 2013
verlangsamt werden konnte (vgl. Abbildung 13).

Der durchschnittliche jahrliche Bevolkerungsriickgang fiir die Gesamtregion betragt seit 2013 ca.
0,56 % (ohne die Stadt Gorlitz). In allen Gemeinden nimmt die Bevolkerung in diesem Zeitraum ab, mit
Ausnahme der Stadt Gorlitz, die von 2014 bis 2020 einen durchschnittlichen jahrlichen Bevolkerungs-
zuwachs von 0,42 % verzeichnen konnte (vgl. Abbildung 13). Die durchschnittliche Bevolkerungsent-
wicklung fiir jede einzelne Gemeinde der OO im Vergleich von 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020 ist in
der gesonderten Anlage 3, Abbildung 1 grafisch dargestellt.

Aus Abbildung 13 wird deutlich, dass Gorlitz und die direkten Umlandgemeinden in den letzten Jahren
weniger stark vom Bevélkerungsriickgang betroffen sind, wahrend besonders die nérdlichen Gemein-
den der OO vergleichsweise stirker betroffen sind (auRer die Stadt Niesky). Hier gilt es fiir die Region,
gegenzusteuern und auch die weiter entfernt liegenden Gemeinden zu starken und in die Entwicklung
mit einzubeziehen.
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Abbildung 13: Durchschnittliche jédhrliche Bevélkerungsentwicklung 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020 (ei-
gene Darstellung)

Bevélkerungsdichte

Die Gebietskulisse gehort zu den diinn besiedelten Bereichen im Landkreis Gorlitz. Bezogen auf die
Gesamteinwohnerzahl betragt die Bevdlkerungsdichte 123 EW/km2. Ohne die Zentren Gérlitz und
Niesky liegt die Bevdlkerungsdichte in der Region bei 52 EW/km?2. Zum Vergleich: In Sachsen liegt die
Bevolkerungsdichte im Jahr 2020 bei 220 EW/km?, in Deutschland bei ca. 233 EW/km? und im gesam-
ten Landkreis Gorlitz bei 118 EW/km?2. Im nordlichen Teil der LEADER-Region ist die Bevolkerungsdichte
besonders gering (ohne die Stadt Niesky).

Die 18 Kommunen der Region setzen sich — ausgenommen die stadtisch gepragten Teile von Gorlitz
und Niesky — aus insgesamt 114 Siedlungskernen bzw. Ortsteilen zusammen. Mit 25 EW/km? ist die
Gemeinde Hihnichen am dinnsten besiedelt gegentiber der Gemeinde Schopstal, die mit 80 EW/km?
neben Niesky (171 EW/km?) und Gérlitz (826 EW/km?) in der Ostlichen Oberlausitz am dichtesten be-
siedelt ist. Daraus konnen sich Probleme fiir die Aufrechterhaltung und die Erreichbarkeit von Grund-
versorgung in den sehr landlich gepragten Siedlungen ergeben. Die besondere Herausforderung fir
die regionale Entwicklung in der Ostlichen Oberlausitz liegt im Erhalt der bestehenden gewachsenen
Strukturen bei gleichzeitiger Sicherung der Lebensqualitat unter den Bedingungen des demografischen
Wandels.

Die Bevdlkerungsdichte der einzelnen Gemeinden der OO ist in der gesonderten Anlage 3, Abbildung 2
dargestellt.
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Abbildung 14: Bevélkerungsdichte der Gemeinden in der Ostlichen Oberlausitz 2020
(eigene Darstellung)

Natiirliche und rédumliche Bevélkerungsbewegung

Die oben festgestellte Entwicklung der Einwohnerzahlen in der OO I&sst sich an den natiirlichen und
raumlichen Bevolkerungsbewegungen ablesen. Zum einen ist ein anhaltender und zunehmender ne-
gativer Saldo der Geburten und Sterbefille zu beobachten (Natirliche Bevolkerungsbewegung NBB).
Dagegen ist in der Region seit 2007 und besonders seit 2013 ein Wanderungszuwachs (positiver Saldo
der rdumlichen Bevodlkerungsbewegung RBB) zu verzeichnen. D.h., es ziehen mehr Menschen in die
Region als Menschen fortziehen. Insgesamt nimmt die Bevélkerung in der OO jedoch weiter ab, da die
Verluste durch die natirliche Bevolkerungsentwicklung die Zunahme durch Wanderungsgewinne
Uibersteigen (vgl. Abbildung 15). Eine Ubersicht iiber alle natiirlichen und rdumlichen Bevélkerungsbe-
wegungen nach Altersklassen von 2007 bis 2020 ist im gesonderten Anhang zur LES, Anlage 3, Abbil-
dungen 3-6 dargestellt.

800 -
300 -
NBB Saldo
-200 - 2020 = RBB Saldo
= Gesamt Saldo
-700 -
-1200 -

Abbildung 15: Nattirliche (NBB) und rdumliche Bevélkerungsbewegung (RBB) und Gesamtsaldo 2007 bis
2020 im Vergleich (eigene Darstellung)
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Bei der besonders wichtigen Altersgruppe der 25- bis 50-Jahrigen, die den Hauptanteil der Beschaftig-
ten ausmacht, ergibt sich ein Zuwachs von liber 500 seit 2007. (vgl. Abbildung 16).

4000 -+

2000 -+

I Fortzlige 25-50
° 1 Zuziige 25-50
— RBB Saldo
-2000 -

-4000 -

2007 2010 2013 2016 2020

Abbildung 16: Ridumliche Bevélkerungsbewegung der Altersgruppe 25 bis 50 und Saldo in der Ostlichen
2007 bis 2020 im Vergleich Oberlausitz (eigene Darstellung)

In der Altersgruppe der tiber 50-Jahrigen ist ebenfalls eine Zuwanderung in die Region festzustellen
(vgl. Abbildung 17). Daraus l&sst sich unter anderem die Attraktivitat der OO fiir Personen iiber 50
Jahre ablesen. Besonders die Stadt Gorlitz dirfte hier Anziehungspunkt sein. Darauf muss sich die Re-
gion auch in ihren Angeboten einstellen.

1500 -
1000 -
500 - I Fortziige >50
0 Zuzige >50
= RBB Saldo
-500 -
-1000 -

2007 2010 2013 2016 2020

Abbildung 17: Rdumliche Bevélkerungsbewegung der Altersgruppe >50 und Saldo in der Ostlichen Ober-

lausitz 2007 bis 2020 im Vergleich (eigene Darstellung) Al

tersstruktur

Die demografische Situation der Altersklassenverteilung in der Region OO wird in Abbildung 18 aufge-
griffen. Berlcksichtigt werden statistische Daten von 2007 bis 2020 in Verbindung mit Variante 1 der
7. Regionalisierten Bevolkerungsprognose (7. RBV) als Grundlage (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 18: Altersklassenverteilung in der Ostlichen Oberlausitz. Die Daten ab 2025 entsprechend Bevdl-
kerungsprognose V1 (eigene Darstellung).

Am deutlichsten wird bei der Entwicklung der Altersstruktur die Abnahme der arbeitsfahigen Bevolke-
rung im Alter von 25 bis 65 Jahre um ca. 25 %. Erfreulich ist, dass die Zahl der Kinder und Jugendlichen
der Altersgruppe bis 25 Jahre relativ konstant bleibt.

Entwicklung des Durchschnittsalters

Parallel zum Bevdlkerungsriickgang dndert sich auch die Altersstruktur in der OO. Das Durchschnitts-
alter in der OO ist seit 2007 um rund 3 Jahre angestiegen (vgl. gesonderte Anlage 3, Abbildung 7). Es
liegt in der OO mit 48,2 Jahren um 1,3 Jahre héher als der sidchsische Durchschnitt (vgl. Abbildung 19).
In der Stadt Niesky und in den Gemeinden Bernstadt a.d.E. und Schénau-Berzdorf a.d.E. sind die héchs-
ten durchschnittlichen Alterszunahmen zu verzeichnen. Neben einem negativen Saldo an Lebendge-
borenen und Gestorbenen und einer gestiegenen Lebenserwartung spielt der Zu- und Fortzug in un-
terschiedlichen Altersklassen eine wesentliche Rolle bei der Entwicklung der Altersstruktur.

Die ,jlingsten Gemeinden” der Region sind Hahnichen, Hohendubrau, Kodersdorf, Kénigshain und
Waldhufen mit einem Durchschnittsalter unter dem sachsenweiten Durchschnitt von 46,9 Jahren (vgl.
Abbildung 19). Insgesamt ist die LEADER-Region dennoch 1,4 Jahre ,jinger” als der Landkreis Gorlitz.

Um einen weiteren Anstieg des Durchschnittsalters und eine fortschreitende Uberalterung der Bevél-
kerung in der OO zu verhindern, ist es wichtig, die Region attraktiv fiir junge Familien zu gestalten und
Anreize flUr weiteren Zuzug zu schaffen (vgl. Kap. 3.4).
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Abbildung 19: Altersdurchschnitt in Jahren nach Gemeinden 2020 und Vergleich mit Sachsen, dem Landkreis Gor-
litz und der OO (eigene Darstellung)

Bernstadt a. d. E.
Gorlitz
Hahnichen
Hohendubrau
Horka
Kodersdorf
Konigshain
Markersdorf
Miicka

Neieaue
Niesky
Quitzdorf am See
Reichenbach/O.L.
Rothenburg/O.L.
Schopstal
Vierkirchen
Waldhufen
Region Ostliche

Oberlausitz

Landkreis Gorlitz
Sachsen

Schénau-Berzdorf a. d. E.

Die Veranderung der Altersverteilung in der OO von 2007 zu 2020 zeigt, dass der Anteil der {iber 65-
Jahrigen in diesem Zeitraum um ca. 4 % angestiegen ist. Ebenso steigt erfreulicherweise der Anteil der
unter 15-Jahrigen an. Der Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung sinkt jedoch im gleichen Zeitraum
(vgl. Abbildung 20).

13%
11%
8%
119% 5% unter 15 Jahre
15 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 65 Jahre
M Uber 65 Jahre
53%
50% Abbildung 20: Altersverteilung in der
00 2007 und 2020 (eigene Darstel-
lung)

Anteil junger Frauen
Der Anteil junger Frauen im Alter von 18 bis 35 Jahren liegt mit 49,4 % in der OO (iber dem Landes-
durchschnitt von 47,7 %. Einzelne Gemeinden der OO weisen aber einen besonders niedrigen Anteil
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(unter 45 %) an jungen Frauen auf, z.B. Bernstadt a.d.E., Horka, Markersdorf, Niesky, Schonau-Berzdorf
a.d.E. und Vierkirchen.
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Abbildung 21: Frauenanteil der 18-35-Jéhrigen Bevélkerung der Gemeinden der OO im Jahr 2020 mit Angaben in
Prozent und im Jahr 2008 (Statistische Amter des Bundes und der Lénder 2021;eigene Darstellung)

Im Vergleich zeigt der Anteil junger Frauen im Jahr 2020 gegeniiber 2008, dass der Trend der Abwan-
derung aus der Region abgeschwacht bzw. teilweise umgekehrt ist. In einigen Kommunen der Region
sind in den letzten Jahren deutlich positive Entwicklungen zu verzeichnen, wie z.B. in Kodersdorf,
Micka, Reichenbach oder Waldhufen. In Gemeinden mit einem vergleichsweise niedrigen Frauenan-
teil bei den 18-35-Jahrigen missen entsprechende Anreize geschaffen werden, damit junge Frauen
eine Perspektive zum Bleiben in der Region haben. Hierzu gehoéren unter anderem Verbesserung der
Arbeits- und Wohnmaoglichkeiten fir junge Frauen bzw. junge Familien und Moglichkeiten zur qualita-
tiv hochwertigen Freizeitgestaltung in der Region.

Bevélkerungsprognose

Um die zukinftige Einwohnerentwicklung der Region prognostizieren zu kénnen, wird auf die 7.RBV
fir den Freistaat Sachsen bis 2035 zurlickgegriffen. Diese ermittelt zwei unterschiedliche Varianten
(V1 und V2), daher werden jeweils zwei Werte genannt. Die beiden Varianten unterscheiden sich in
den Annahmen zur Auslandswanderung, dem Wanderungsverhalten im Bundesgebiet und der Gebur-
tenhaufigkeit. Die zwei Varianten markieren die Grenzen eines Korridors, in dem sich die Veranderung
bei Fortsetzung der aktuellen demografischen Tendenzen bewegen wird.

Laut der 7. Regionalisierten Bevélkerungsprognose ist in der OO mit einem stirkeren Riickgang der
Bevolkerung zu rechnen als im sachsischen Durchschnitt. Variante 1 der 7. RBV prognostiziert einen
Bevodlkerungsriickgang fiir die Region OO von ca. 4 % bis 2035, Variante 2 einen Riickgang um fast 8 %.
Damit wird in Variante 1 eine um 1,4 % und in Variante 2 eine um 1,6 % groRere Abwanderung in der
Gebietskulisse (GK) als in Sachsen vorausgesagt (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 22: 7. Regionalisierte Bevélkerungsprognose fiir Sachsen und die Ostliche Oberlausitz 2020-
2035 (2020 =100 %)

Die besonders wichtige Gruppe der arbeitsfahigen Bevélkerung im Alter von 20 bis 65 Jahren wird
prozentual in der Region immer weiter abnehmen, wahrend die Gruppe der liber 65-Jdhrigen immer
weiter zunehmen wird. Abbildung 23 zeigt diese Entwicklung in Relation, Tabelle 5 stellt die absoluten
Zahlen der Altersgruppen dar.

2013 m2020 m2025V1 m2030V1 2035V1

16,39 17,37
10,70
628 754 54y 5,58
-4,41 -3,69
-7,33
-12,83
-16,49
-23,69
-25,67
unter 20 Jahre 20-65 Jahre liber 65 Jahre

Abbildung 23: Prozentuale Verénderung nach Altersgruppen in der OO im Vergleich zu 2008 (Variante 1,
7.RBV) (eigene Darstellung)

Absolut wird es im Jahr 2035 ca. 32.000 Menschen im Alter {iber 65 geben.

Dagegen werden im Jahr 2035 ca. 6.800 weniger Menschen im arbeitsfahigen Alter zwischen 20 und
65 Jahren in der Region wohnen, als im Jahr 2020, in absoluter Zahl ca. 48.000 Menschen. Das heiRt,
das Problem des Fachkraftemangels wird sich in Zukunft weiter verstarken (vgl. Abbildung 23).
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Tabelle 5: Verdnderungen in absoluten Zahlen nach Altersgruppen in der OO im Vergleich zu 2008 (Variante 1,
7.RBV)

Unter 20 Jahre Uber 65 Jahre
2008 16.886 27.417
2013 16.142 26.405
2020 17.947 28.948
2025V1  18.160 30.350
2030V1  17.810 31.910
2035V1  17.330 32.180

Diese Regionale Strategie muss daher zum einen die Bediirfnisse der Alteren beriicksichtigen, zum an-
deren aber darauf ausgerichtet sein, jiingere Menschen fiir die Region zu gewinnen bzw. in der Region
zu halten.

3.1.2 Grundversorgung und Lebensqualitat

Die Bundesregierung versteht unter dem Begriff , Lebensqualitdt” einen ganzheitlichen Zielbegriff, der
wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte gleichermaRen umfasst. Die Verbesserung der Le-
bensqualitat ist Aufgabe der Politik ebenso wie gesellschaftlicher Krafte, der Wirtschaft und nicht zu-
letzt der einzelnen Biirger selbst. Es geht langst nicht mehr nur darum, fiir Wachstum und materiellen
Wohlstand zu sorgen. Es geht nicht nur um ein ,Mehr” an materiellen Gitern, sondern um ein ,Besser”
bei der Qualitdt ihrer Produktion wund bei ihrer Verteilung, aber auch bei den
Chancen fir ein gutes Leben und den Bedingungen, in denen wir leben (Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung 2016).

Mit der Regierungsstrategie ,Gut leben in Deutschland — was uns wichtig ist” riickt die Bundesregie-
rung die Lebensqualitat in den Fokus ihres Regierungshandelns. Sie soll MaRstab fir eine erfolgreiche
Politik werden. Was aber verstehen die Menschen konkret unter einem ,guten Leben“? Dies zeigte
sich im Burgerdialog der Bundesregierung. Sichtbar wurde ein breites und facettenreiches Verstandnis
der Bilrgerinnen und Biirger von Lebensqualitat. Auf dieser Grundlage und unter Einbeziehung weite-
rer nationaler und internationaler Erkenntnisse und Diskussionen wéahlte die Bundesregierung zwolf
Dimensionen aus, um Stand und Entwicklung der Lebensqualitdt in Deutschland zu beschreiben und
messbar zu machen (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2016-2018):

= Familie, Gesundheit, Bildung, Arbeit und Einkommen sind Dimensionen von Lebensqualitat,
die ,,Unser Leben” sehr unmittelbar betreffen.

= Sicherheit, Mobilitat, Wohnen und sozialer Zusammenhalt beschreiben ,Unser Umfeld”.

= Eine starke Wirtschaft, eine saubere Umwelt, Freiheit und Gleichberechtigung, Frieden und
Deutschlands Verantwortung in der Welt sind Dimensionen, die ,Unser Land“ betreffen.

Diese zwolf Dimensionen stehen gleichwertig nebeneinander. Die Verbesserung der Lebensqualitat
hatte schon in der abgelaufenen Forderperiode einen hohen Stellenwert in der Region und soll auch
in der Forderperiode 2023-2027 oberste Prioritdt geniellen.
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Abbildung 24: 12 Dimensionen von Lebensqualitiit, die gleichberechtigt nebeneinander stehen
(Presse- und Informationsamt der Bundesregierung 2016)

Neben den Grundversorgungseinrichtungen gehoren fiir die Menschen der Region vor allem das sozi-
ale Miteinander, das kulturelle Leben, die dorfliche Infrastruktur, Bildung und Gesundheit zu einem
attraktiven Landleben dazu.

Grundversorgungseinrichtungen

Die Ausstattung der Kommunen mit Grundversorgungseinrichtungen wurde im Rahmen einer Umfrage
bei den Gemeinden der Region erhoben und ist in Tabelle 3 zusammengefasst fiir folgende Bereiche
dargestellt:

= Nahversorgung

= Schulische Bildung, Kinderbetreuung

= Medizinische Versorgung, Seniorenbetreuung
= Kulturelle Bildung, Begegnung

Insgesamt ist eine relativ gute Ausstattung der Orte in der Gebietskulisse mit Grundversorgungsein-
richtungen auf Gemeindeebene vorhanden. Versorgungsliicken ergeben sich auf Ebene der Ortsteile,
insbesondere in Kombination mit Erreichbarkeitsliicken des OPNV und im Hinblick auf den zunehmen-
den Anteil der dlteren Bevolkerung. Hinzu kommt die zukiinftig zu erwartende Verschlechterung der
Ausstattung aufgrund der Abnahme der Bevélkerung insgesamt und der damit zusammenhangenden
Auslastungs- und Rentabilitdtsproblematik der Angebote.

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 35



Tabelle 6: Grundversorgungseinrichtungen in den Stédten und Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz

Gemeinde/
Stadt

M = mobiles Angebot
= eingeschrinktes An-
gebot

Bernstadt a.d.E.
Hohendubrau
Kodersdorf
Ko6nigshain
Niesky OT Kosel
Quitzdorf a. S.
Reichenbach/O.L.
Rothenburg/O.L.
Vierkirchen

=
=
o
=
3
e
=
[*]
(%]
(-
o
N
=
=
:0
O

Gorlitzor Hagenwerder und Tauchritz
Markersdorf
NeiBeaue
Niesky OT Odernitz
Niesky OT Stannewisch
Schénau-Berzdorf a.d.E.

Gorlitz oT Ludiwgsdorf und Ober-Neundorf]
Gorlitz oT Kunnerwitz und Klein Neundorf

(Dorf)laden
Supermarkt

Backer/Fleischer
Mobile Versor-
gung

Hofladen
Bank/Sparkasse

Gastronomie
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<
<
N
N
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<
<
N
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R R X
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R R | <
N

Grundschule

R R X X X X " W ~WN
R R X X X X < X ~

Oberschule

Gymnasium

Hausarzt

<

Zahnarzt

Facharzt

R R <

R X X X X | X N " X X «
AN

Physiotherapie

Psychologe

Apotheke
Senioren-betreu-
ung

R R R R

Pflegeeinrichtung
Betreutes Woh-
nen

Seniorenvereine
Jugendclub

Bibliothek

ev. Kirchenge-
meinde

kat. Kirchenge-
meinde
Dorfgemein-
schaftshaus

<
<
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<
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R =
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z
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Spiel-/Treffpunkt

Sportplatz

R R <
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K R R KR
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N < <

R R <

R R R < <«

Bolzplatz

R R R < <«

Freibad/Naturbad
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AN
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<
N
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Die meisten Gemeinden verfligen lber Dorfgemeinschaftshauser und Vereinshauser. Zusammen mit
den Kirchgemeinden bilden diese die Grundlage fiir ehrenamtliches Engagement in den Dorfern. Be-
sonders die noch fast flaichendeckend vorhandenen freiwilligen Feuerwehren leisten hier gute (Ju-
gend-)Arbeit. Jedoch geht aus Gesprachen hervor, dass viele Vereine Schwierigkeiten haben, Nach-
wuchs zu finden und attraktiv fir die Jugend zu bleiben. Aus den Gesprachen im Rahmen der Biirger-
beteiligung wird ebenso deutlich, dass vor allem im Bereich Nahversorgung und medizinische Versor-
gung Verbesserungsbedarf besteht.

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)
Die OO liegt im Verbundgebiet des ZVON (Zweckverband Verkehrsverbund Oberlausitz-Niederschle-
sien, Sitz in Bautzen). Das ZVON-Hauptnetz ist in Abbildung 25 dargestellt.

Laut des Nahverkehrsplans des ZVON liegt die Beforderungszeit zwischen den Gemeinden und dem
nachsten Mittelzentrum mit durchgehend unter 60 min innerhalb der festgelegten Ziele. Eine stindli-
che Anbindung an die Zentren ist Gberwiegend gegeben.

Defizite bestehen, bedingt durch die dezentrale Siedlungsstruktur, in der eingeschrankten oder feh-
lenden Erreichbarkeit einzelner Siedlungskerne bzw. Ortsteile durch den OPNV. Bei teilweise geringen
Entfernungen der einzelnen Ortsteile untereinander wéchst hier die Bedeutung des Radverkehrs als
Alternative zum motorisierten Verkehr. Fiir die Attraktivitdt des Radwegenetzes spielen Faktoren wie
die Unabhadngigkeit von Storfaktoren des HauptstraBennetzes eine groRRe Rolle. Die Radwege haben
gleichzeitig sowohl Bedeutung flir den Schiilerverkehr als auch fiir die Vermarktung regionaler Touris-
musangebote.

ZVON-Hauptnetz e
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Abbildung 25: Liniennetz des 6ffentlichen Verkehrs (ZVON 2021)
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Digitalisierung

Im Breitbandatlas des Bundesministeriums fiir Digitales und Verkehr wird die Breitbandverfligbarkeit
dargestellt. Der Breitbandatlas ist das zentrale Informationsmedium zur Breitbandversorgung in
Deutschland (Breitbandatlas 2021).

Im Landkreis Gorlitz betragt die durchschnittliche Breitbandverfiigbarkeit zwischen 75% und 95% aller
Haushalte. Unterschiede zeigen sich in den einzelnen Kommunen der Region OO (vgl. Abbildung 27).

Abbildung 27: Breitbandverfiigbarkeit
einzelner Haushalte in den Kommunen
der Ostlichen Oberlausitz
(Breitbandatlas 2021)
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Abbildung 26: Verfligbarkeit Mbit/s in % im
Vergleich fiir den Landkreis Gérlitz, Sachsen
und Deutschland

(Breitbandatlas 2021)

Der Ausbau des Breitbandnetzes wird im Rahmen des Breitbandférderprogramms des Bundes im Land-
kreis weiter vorangetrieben, kofinanziert durch den Freistaat Sachsen. In den Abbildung 28 und Abbil-
dung 29 sind die Ausbaugebiete sowie einzelne Adresspunkte, die teilweise auch aullerhalb dieser Ge-
biete liegen, dargestellt.

Kostenfreie WLAN-Zugénge gibt es in der Ostlichen Oberlausitz an 6 Standorten in 4 Kommunen: Rot-
henburg/0.L., Niesky (3), Kodersdorf und Muicka. Grundlage ist hierfiir die Richtlinie Digitale Offensive,
die die Einrichtung von WLAN-Hot-Spots an touristisch relevanten, 6ffentlichen Orten mit 80 % fordert.

Eine zeitgeméaRe ErschlieRung der OO mit Hochgeschwindigkeitsinternet ist Grundvoraussetzung fiir
die Sicherung von Lebensqualitidt und Teilhabe sowie fiir die ErschlieBung regionaler Wirtschaftspo-
tenziale. Diese ist jedoch nicht durch LEADER-Mittel erreichbar, hier ist Unterstiitzung von Fachférde-
rungen notwendig.
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Abbildung 29: Breitbandausbau — Aus- Abbildung 28: Breitbandausbau —

baugebiete 2021 Adresspunkte 2021
(Landkreis Gérlitz - Geoportal). (Landkreis Gorlitz - Geoportal).
3.1.3 Wohnen

Der Gesamtwohnungsbestand in der Ostlichen Oberlausitz liegt bei 60.948 Wohnungen im Jahr 2020.
Etwa 24.000 Wohnungen liegen davon in Ein- und Zweifamilienhausern. Im Jahr 2020 gibt es ca. 600
Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern mehr als 2007, das entspricht 2,5%. In diese Zahl gehen
der Abriss und der Neubau von Wohnungen ein.

Seit 2007 wurden 711 Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern neu gebaut, im Jahr 2020 48 Woh-
nungen. Der Anteil an neu gebauten Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhdusern an der Gesamtzahl
neu gebauter Wohnungen in der 0O ist mit 83,3% im Jahr 2020 im Vergleich zum Landkreis Gérlitz
(60%) und zu Gesamtsachsen (36%) sehr hoch (Abbildung 30).
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Abbildung 30: Anteil an neu gebauten Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhédusern an
der Gesamtzahl neugebauter Wohnungen in % im Jahr 2020 (eigene Darstellung)

Fir die einzelnen Gemeinden lasst sich seit 2007 grofRtenteils eine Zunahme der Anzahl der Wohnge-
baude in Ein- und Zweifamilienhdusern feststellen. Nur Bernstadt a.d.E., Hdhnichen, Horka, Quitzdorf
a.S., Rothenburg/O.L. und Waldhufen verlieren Ein- und Zweifamilienhduser. Kénigshain, Markersdorf
und Schopstal haben durch Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern einen deutlichen Zuwachs zu
verzeichnen (vgl. Abbildung 31 in Verbindung mit Tabelle 7).

Tabelle 7: Bestand an Gebduden mit 1 und 2 Wohnungen und deren prozentuale Verédnderung

Veranderung der Gebaude mit 1 und 2 Wohnungen (Ein- und Zweifamilienhauser)
T T
2007-2020
Bernstadt a. d. Eigen 1157 1144 -1,1%
Gorlitz 7802 7884 +1,1%
Hahnichen 501 491 -2,0%
Hohendubrau 700 723 +3,3%
Horka 710 698 -1,7%
Kodersdorf 820 830 +1,2 %
Konigshain 405 460 +13,6 %
Markersdorf 1262 1424 +12,8%
Mucka 389 403 +3,6 %
NeiReaue 636 667 +4,9 %
Niesky 2628 2715 +3,3%
Quitzdorf am See 502 488 -2,8%
Reichenbach/O.L. 1561 1651 +5,8%
Rothenburg/O.L. 1487 1465 -1,5%
Schonau-Berzdorf a. d. Eigen 443 457 +3,2%
Schopstal 795 871 +9,6 %
Vierkirchen 647 661 +2,2 %
Waldhufen 919 916 -0,3%
Ostliche Oberlausitz 23.364 23.948 +2,5%
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Abbildung 31: Prozentuale Veridnderung der Anzahl der Wohngebdude mit 1 und 2 Wohnungen in der Ost-
lichen Oberlausitz zwischen 2007 und 2020 (eigene Darstellung)

Abbildung 32: Anteile der Wohnraum-

= 1-Raum-Wohnungen 2-Raum-Wohnungen .

gréfsen am Wohnungsbestand
* 3-Raum-Wohnungen 4-Raum-Wohnungen im Jahr 2020 in der Ostlichen Oberlausitz
= 5-und mehr Raum-Wohnungen (eigene Darstellung)

In der Ostlichen Oberlausitz sind 5- und mehr Raum-Wohnungen mit 31,3 % am haufigsten vertreten,
knapp haufiger als 3- und 4-Raum-Wohnungen. Dies ist einerseits durch die landliche Siedlungsstruktur
mit vielen Einfamilienhdusern zu begriinden, andererseits sind in den Griinderzeitgebieten der Stadt
Gorlitz noch viele grolRe Altbauwohnungen vorhanden.

20

10

2002 2006 2010 2014 2018

emmme Deutschland s Sachsen

Abbildung 33: Anteil unbewohnter Wohnungen in Prozent
(Statistisches Bundesamt 2020). Hier werden alle Wohnungen als unbewohnt eingestuft, die zum Zeitpunkt der Erhebung nicht
bewohnt sind (d.h. auch kurzfristig wegen Umzugs), aber gegebenenfalls zu diesem Zeitpunkt vermietet sind.
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Zum Leerstand in der Region gibt es aktuell keine belastbaren Zahlen, da dieser nur im Rahmen des
Zensus erfasst werden. Die nachste Erhebung soll im Mai 2022 abgeschlossen sein.

Der Anteil an unbewohnten Wohnungen lag in Sachsen im Jahr 2018 bei 12,7 %, wahrend er in
Deutschland bei 8,2 % lag (vgl. Abbildung 33, Destatis 2020). Es ist davon auszugehen, dass der Anteil
an unbewohnten Wohnungen in der OO noch iiber dem sichsischen Durchschnitt liegt. Der subjektive
Leerstand ist in der Region grol3, besonders auffallig ist, dass viele groRe Hofe und Gebaude leer stehen
bzw. in einem schlechten baulichen Zustand sind.

Die durchschnittliche Wohnflache betragt in Deutschland 47,7 m? pro Einwohner im Jahr 2020 (Um-
weltbundesamt 2020). Die Ostliche Oberlausitz liegt mit 48 m? knapp dariiber, im Landkreis verfiigen
die Menschen uber durchschnittlich 2 m? mehr Wohnfliche, wihrend die Sachsen mit 45 m? tber
deutlich weniger Wohnraum pro Kopf verfiigen (vgl. Abbildung 35 und Abbildung 34). Der kontinuier-
liche Anstieg der Wohnflache je Einwohner kann einerseits durch einen héheren Wohnraumanspruch
begriindet werden, andererseits aber auch dadurch, dass in den gréolReren Hausern und Hofanlagen
oftmals nur noch die alteren Eigentliimer (1-2 Personen) leben, da Kinder oder Enkelkinder inzwischen
ausgezogen sind (vgl. Abbildung 34).
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Abbildung 35: Durchschnittliche Wohnfléche pro Abbildung 34: Entwicklung 2007 bis 2020 der
Einwohner in m?im Jahr 2020 (eigene Darstellung) Wohnfléche je Einwohner in der OO (eigene Darstellung)

Die Preise fiir Eigenheime stiegen in den vergangenen finf Jahren jahrlich an. Lag der durchschnittliche
Quadratmeter-Kaufpreis 2017 im Kreis Gorlitz fiir ein Eigenheim noch bei 566 Euro, waren es 2019
schon 714 Euro und in diesem Jahr 955 Euro (2022). Den héchsten Anstieg gab es 2018 mit 17 % (Im-
mowelt 2022). In den Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz liegen die Kaufpreise fiir Eigenheime am
hochsten in Gorlitz, Kodersdorf, Niesky und Schopstal, fiir Mietwohnungen in Gorlitz, Hohendubrau,
Konigshain, Niesky und Reichenbach/O.L (vgl. Abbildung 36). Die Kaufpreise in Sachsen liegen bei Hau-
sern und Wohnungen wesentlich héher, die Ostliche Oberlausitz ist daher attraktiv fiir Kaufer.

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 42



2.000 € -

1.500€ -

1.000€ -

500 €

0€ A

Bernstadt a. d. E.
Gorlitz
Hahnichen
Hohendubrau
Horka
Kodersdorf
Konigshain
Markersdorf
Miicka

NeiReaue

Niesky

Quitzdorf a. S.
Reichenbach/O.L.
Rothenburg/O.L.
Schépstal
Vierkirchen
Waldhufen

Kreis GR
Sachsen

Schonau-Berzdorf a. d. E.

M Hauser Wohnungen

Abbildung 36: Durchschnittliche Kaufpreise in €/m? fiir Hauser und Wohnungen
(Immowelt 2022, eigene Darstellung)

Der Um- und Wiedernutzung leerstehender Einzelgebdude oder Neuordnung und Revitalisierung gro-
Rerer leerstehender Objekte kommt auch unter dem Aspekt nachhaltiger Wirtschaftsweisen und dem
Ziel der Reduzierung von Neuversiegelung steigende Bedeutung zu. Hier kdnnen gezielte Anreize (z. B.
Gber LEADER-Mittel) zu einer besseren Ausnutzung vorhandener Potenziale fihren.

3.1.4 Wirtschaft und Arbeit
Die Stadt Gorlitz ist wichtiger Wirtschafts- und Arbeitsplatzstandort fir die Region. Hier finden sich
z. B. zahlreiche mittelstandische Unternehmen traditioneller Branchen wie Schienen- und Fahrzeug-
bau sowie aus der IT-Branche. Hinzu kommen Arbeitsplatzangebote im Bereich der 6ffentlichen Ver-
waltung, des Einzelhandels, der Bildungs- und Kunstinstitutionen sowie im Dienstleistungs- und Ge-
sundheitssektor. Gorlitz ist Hochschulstadt. Der landliche Raum wird wirtschaftlich gepragt von kleine-
ren mittelstandischen Unternehmen und von traditionellen Handwerksbetrieben. Als wichtiger Arbeit-
geber kommt die Giberwiegend durch GroRbetriebe gepragte Landwirtschaft hinzu (vgl. Abbildung 41).

Beschdftigung

Bei der Beschaftigung muss zwischen der Stadt Gorlitz und dem landlichen Raum unterschieden wer-
den. Gorlitz deckt mit insgesamt 18.709 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort etwa
52 % der Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort ab. Erganzend zum
Wirtschaftsstandort Gérlitz sind aktuell in der OO vor allem die Stidte Niesky (3.551 Beschiftigte am
Arbeitsort) und Rothenburg (1.721 Beschaftigte am Arbeitsort) sowie die Gemeinde Kodersdorf (1.022
Beschaftigte am Arbeitsort) wichtige Arbeitsstandorte fiir die insgesamt 36.316 Arbeitnehmer am Ar-
beitsort (vgl. Abbildung 38).

Sowohl der prozentuale Anteil der am Wohnort, als auch der am Arbeitsplatz gemeldeten Beschaftig-
ten ist zwischen 2013 und 2020 kontinuierlich gestiegen, um 4,8 % bzw. um 10 %. Die Zunahme der
am Arbeitsort Beschaftigten ist deutlich groRer im Vergleich zu den am Wohnort Beschaftigten. Zu-
satzlich zeigt sich, dass von diesem Trend mehr Manner als Frauen profitiert haben. Bei den am Woh-
nort Beschaftigten ist der prozentuale Zuwachs zwischen den Geschlechtern ausgeglichen. Auch hier
weicht das Jahr 2020 von der Entwicklung der Vorjahre ab und es ist ein geringeres Wachstum zu er-
kennen (vgl. Abbildung 37 und gesonderte Anlage 3, Abbildung 8).

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 43



38.000 -

36.000 - — —_—
34.000 -
32.000 -~
30.000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Beschatigte am Wohnort insgesamt Beschaftigte am Arbeitsort insgesamt

Abbildung 37: Entwicklung der Beschdftigten am Wohn- bzw. Arbeitsort in der Ostlichen Oberlausitz 2013
2020 (eigene Darstellung)

In 14 der 18 Gemeinden in der OO sind 2020 mehr Menschen am Arbeitsort als am Wohnort beschéf-
tigt, was sich auch mit der prozentualen Entwicklung aus den Jahren 2013-2020 deckt. Lediglich in
Gorlitz, Kodersdorf, Niesky und Rothenburg/O.L. sind mehr Personen am Wohnort beschéftigt (vgl.
Abbildung 38).
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Abbildung 38: sozialversicherungspflichtig Beschdftige am Wohn- und am Arbeitsort 2020 (eigene Darstel-
lung)

Die Darstellung der Pendler (vgl. Abbildung 39) stiitzt die Verteilung der Zahlen der Beschaftigten am
Wohn- und Arbeitsort. Die hdchste Zahl an Einpendlern hat die Stadt Gorlitz zu verzeichnen. Hier pen-
deln im Durchschnitt taglich etwa 10.500 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in die Stadt. Gorlitz,
Kodersdorf, Niesky, und Rothenburg/O.L. haben mehr Ein- als Auspendler. Diese Stadte bieten Arbeits-
platze fur die ganze Region, Kodersdorf z.B. durch seine Gewerbegebiete, Rothenburg/0O.L. durch die
sozialen Einrichtungen und die Polizeihochschule.
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Abbildung 39: Ein- und Auspendler (iber die Gemeindegrenzen 2020 (eigene Darstellung)

Erwerbslosigkeit

Die Zahl der Erwerbslosen ist in Summe seit 2014 um 26,5 % gesunken. Die Zahlen der Betroffenen in
den Altersklassen der 15-20-Jahrigen und 20-25-Jahrigen sind stabil geblieben, die der 55-65-Jahrigen
ist leicht gesunken. Daraus wird deutlich, dass die Personengruppe der 25-55-Jahrigen am starksten
von der Arbeitslosigkeit betroffen ist. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit ist in der Ostlichen Oberlau-
sitz mit der Entwicklung in Sachsen zu vergleichen. Auch hier sind im beobachteten Zeitraum die Zahlen
gesunken. Nur im Jahr 2020 ist erstmals eine leichte Steigung zu vermerken, die mit der pandemischen
Lage in Verbindung gebracht werden kann.
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Abbildung 40: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der OO in den Jahren 2014-2020
(Statistische Amter des Bundes und der Linder 2022, eigene Darstellung).
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Branchenstruktur

Sachsen1,2% 28,2% 21,0% 18,5% 31,3%

Landkreis Gorlitz 2,0% 32,1% 18,7% 11,2% 35,9%

Ostliche Oberlausitz 2,0% 30,5% 17,2% 14,1% 36,1%

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ' Produzierende Gewerbe W Handel, Verkehr und Gastgewerbe

W Unternehmensdienstleister Offentliche und private Dienstleiser

Abbildung 41: Beschdftigte nach Wirtschaftsbereichen 2020 (eigene Darstellung)

Im Vergleich zum Freistaat Sachsen haben die Ostliche Oberlausitz und der Landkreis Gorlitz einen
hoheren Anteil an Beschéftigten in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft. Dies liegt vor allem an
einer stark ausgepragten Landwirtschaft mit groRen Agrarbetrieben im Gebiet. Bei Handel, Verkehr
und Gastgewerbe sind in der OO durchschnittlich weniger Menschen beschiftigt als im Landkreis und
im Freistaat (vgl. Abbildung 41).

Dagegen gibt es in der Stadt Gorlitz deutlich mehr Beschaftigte in den Dienstleistungssektoren (Unter-
nehmensdienstleister sowie 6ffentliche und private Dienstleister). Die Stadt Gorlitz ist Verwaltungs-
standort fiir den Landkreis Gorlitz.

In der Ostlichen Oberlausitz sind prozentual die meisten Personen im Bereich der 6ffentlichen und
privaten Dienstleister beschaftigt, der Anteil liegt 5 % lber dem sachsischen Durchschnitt. Ebenfalls
Uber den sachsischen Zahlen liegt der Prozentsatz der produzierenden Gewerbe in der LEADER-Region.
Diese stellen mit 30,5 % das zweitgroRte Tatigkeitsfeld dar.

Ansiedlung wissenschaftlicher Einrichtungen und Neuausrichtung bestehender Unternehmen

In der Lausitz und speziell am Standort Gorlitz sind im Rahmen des Strukturwandels neue Forschungs-
einrichtungen geplant oder bereits in der Umsetzung. Die Ansiedlung und Erweiterung neuer Unter-
nehmen ist vorgesehen. Eine Ubersicht ohne Anspruch auf Vollstandigkeit tiber die groRten Investitio-
nen gibt die folgende Tabelle:

Tabelle 8: Geplante Unternehmen und Einrichtungen in Gérlitz und der Lausitz

Arbeitsplatze

Unternehmen/

neu Investition uelle
Standort Q

aktuell

(geplant)

Fraunhofer Hydrogen

Lab Gorlitz, Innovati- 20 e www fraunhofer.de,
onscampus (Siemens, k. A. dauerhaft bzw. 42 Mio. € Sdchsische Zeitung,
10 17.06.2021

Fraunhofer Gesell- wechselnd-Be-
schaft) schiftigte
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125 Mitarbei-

Sdchsische Zeitung

Senckenberg-Campus - ter - 60 Mio. € 29.06.2021
100 Studenten

Casus 100 52 - 11. Mio. € www.goerlitz.de
Yellow Tec Holdin

ello ec Holding 60 k. A. bis 2025 22 Mio. € www.goerlitz.de
GmbH, Hagenwerder
Ieglgs;::;?epark Bauen k. A. k. A. = k. A. www.goerlitz.de
GroRforschungszent- S LT K A Sdchsische Zeitung,
T e L e BaY 4. - : A 21.07.2021, 17.06.2021

Der Strukturwandel mit Ansiedlung und Erweiterung von Unternehmen bietet fiir die gesamte Region
die Chance, fiir neue Arbeitnehmer attraktiv zu werden und weiteren Zuzug zu generieren. Daflr mus-
sen ein attraktives Lebensumfeld und ansprechende Angebote an Wohnraum vorhanden sein.

Jedoch gibt es brancheniibergreifend in Sachsen mehr offene Stellen als Bewerber, der Fachkraftebe-
darf steigt in ganz Sachsen weiter an (/HK zu Leipzig 2022). In einer Befragung von Unternehmen durch
die IHK in Sachsen weisen insgesamt 60 % der befragten Unternehmen vakante Stellen aus. Der Bedarf
an Facharbeitern und Gesellen ist besonders hoch. Sie werden branchenibergreifend fiir 4 von 10 of-
fenen Stellen in Sachsen bendtigt (ebd.).

In Anbetracht des Riickgangs der Bevélkerung in der Ostlichen Oberlausitz, besonders der im erwerbs-
fahigen Alter, ist davon auszugehen, dass es auch gerade im landlichen peripheren Raum zu einem
verstarkten Fachkraftemangel kommen wird. Dieser kénnte zum begrenzenden Faktor fiir die Ansied-
lung und den Erhalt von Unternehmen und Betrieben werden. Um dem entgegenzuwirken, sind bspw.
Imagekampagnen, in denen fir den landlichen Raum als Lebensmittelpunkt geworben werden, not-
wendig.

Kultur- und Kreativwirtschaft

Die Kultur- und Kreativwirtschaft ist ein wettbewerbsfahiger Arbeitgeber und eine starke Wirtschafts-
branche in Sachsen. Die Software- und Games-Industrie, der Pressemarkt, die Designwirtschaft und
der Werbemarkt sind aktuell die 6konomischen Triebfedern der Kultur- und Kreativwirtschaft. In Sach-
sen sind in ca. 10.000 Unternehmen ca. 71.000 Erwerbstéatige beschaftigt (2015). Fast die Halfte der
sachsischen Kultur- und Kreativunternehmen hat ihren Sitz auBerhalb der GroRstadte Chemnitz, Dres-
den und Leipzig: Kultur- und Kreativwirtschaft ist also keineswegs ein urbanes Phanomen (SMWA
2019).

Die Kultur- und Kreativwirtschaft setzt sich aus folgenden Teilbereichen zusammen (vgl. Abbildung 42):
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Abbildung 42: Bestandteile der Kultur- und Kreativwirtschaft
(LVKKW ohne Jahr)

Die Kultur- und Kreativwirtschaft wird insbesondere von Selbststandigen sowie von Klein- und
Kleinstbetrieben gepragt und umfasst alle Unternehmen und Freiberufler, die sich mit der Schaffung,
Produktion, Verteilung und/oder der medialen Verbreitung von kulturellen/kreativen Gitern und
Dienstleistungen befassen. lhre Tatigkeit ist meist weniger standortabhangig als in "konventionellen”
Branchen dblich.

Im Jahr 2015 wurden 907 Betriebe im Kulturraum Oberlausitz-Niederschlesien der Kultur- und Kreativ-
wirtschaft zugeordnet.

MaBnahmen zur positiven Gestaltung des Lebensumfeldes kdnnen somit auch die Standortbedingun-
gen fir die Kultur- und Kreativwirtschaft aufwerten. Entsprechende Potenziale werden dariiber hinaus
in den raumlichen Entfaltungsmoglichkeiten im landlichen Raum der Region gesehen.

3.1.5 Tourismus und Naherholung

Die Touristische Gebietsgemeinschaft (TGG) NEISSELAND e. V. engagiert sich fiir die Entwicklung des
Tourismus in der Region 00. Alle Gemeinden der GK sind in diesem Netzwerk vertreten. In der TGG
sind neben den kommunalen Mitgliedern vor allem regionale Gastgeber und Unternehmen sowie Ver-
eine organisiert, die sich kulturellen und touristisch relevanten Themen verschrieben haben. Uberge-
ordnet ist ihr die Marketing-Gesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien mbH (MGO) und derzeit noch
der Tourismusverband Oberlausitz-Niederschlesien e.V. (TVO), die gemeinsam die touristische Dach-
organisation, die sogenannte , Destinationsmanagementorganisation” (DMO), bilden.

Der Fokus der Tourismusentwicklung der OO liegt zum einen im Aktivsektor und zum anderen im Po-
tenzial des sachsischen Brauchtums und der Traditionen. Besonders durch die guten landschaftlichen
Voraussetzungen bietet sich der Aktivtourismus im Bereich Radfahren, Wassersport/-tourismus, Wan-
dern, Camping und Reittourismus an. Aber auch fir Kultur- und Stadtereisende und fiir Familien ist die
Region interessant.

Besondere Anziehungspunkte in der Region sind neben der Altstadt von Gorlitz die Kulturinsel Einsie-
del (Geheime Welt von Turisede: 135.000 Besucher im Jahr 2019) in der Gemeinde Neilleaue, der Berz-
dorfer See bei Gorlitz, Schloss und Park in Konigshain und die Kénigshainer Berge, das Schloss Krobnitz
und zahlreiche weitere Schlésser und Herrenhduser.

Die LEADER-Region bietet eine breitgefacherte Museumslandschaft. Zu nennen ist hier der Schlesisch-
Oberlausitzer Museumsverbund (SOMV), gebildet durch das Ackerblirgermuseum Reichenbach/O.L.,

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung  Stand 25.05.2023 Seite 48



das Granitabbaumuseum Konigshainer Berge, die Schldsser Krobnitz und Konigshain sowie das Dorf-
museums Markersdorf (20.164 Besucher im Jahr 2019). Erganzt wird dieses Repertoire u.a. durch das
Senckenberg-Museum flr Naturkunde in Gorlitz (33.325 Besucher im Jahr 2019) und einige weitere.

Zur Route der Industriekultur (Angebot der MGO) gehoren die Sehenswiirdigkeiten: Konrad-Wachs-
mann-Haus Niesky, Granitabbaumuseum Kénigshain und die Landskron-Braumanufaktur und ,Kultur-
brauerei” in Gorlitz (183.000 Besucher im Jahr 2019).

Uberregionale Veranstaltungen, die Besucher aus ganz Sachsen und dariiber hinaus anziehen, sind:

=  NeilReaue/Zentendorf: Kulturinsel Einsiedel mit dem Folklorum u.a.
= Hohendubrau/GroR Radisch: Kirschenfest, Kirschblitenwanderung
= GOrlitz: Via Thea, Altstadtfest, Schlesischer Tippelmarkt,

Weihnachtsmarkt, Europamarathon,
Berzdorfer-See-Woche/Kulturtage am See, Braufest in der
= Kulturbrauerei

= Horka: Pfingstreiten

= Rothenburg/O.L.: Sommerfest, Neisse-Adventure-Race

= Bernstadt a.d.E./Kemnitz: Oktoberfest

= Landkreis Gorlitz: Sternradfahrt, Oberlausitzer Bergwandertag

Die Region profitiert vom positiven Image der Stadt Gorlitz als eine der schénsten Stadte Deutschlands.
Zusammen mit dem Berzdorfer See als Wassersportrevier, Ausflugsziel fir Familien, Radler, Inlineska-
ter und Spazierganger ist sie gut vermarktbar und strahlt als Anziehungspunkt auf die landliche Region
aus. Dies spiegelt sich auch in der Zahl der angebotenen Betten und in den Ubernachtungszahlen wider
(vgl. Tabelle 10), die sich in der Stadt Gorlitz konzentrieren.
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Tabelle 9: Touristische Angebote in der Ostlichen Oberlausitz

Besucher im Jahr
2019

Touristische Angebote in der Ostlichen Oberlausitz

Bernstadt a. d. Eigen = Oberlausitzer Alpakaland e.V.
=  Waldbad
= Heimatmuseum Bernstadt
= Heimatstube Ortschaftszentrum "Alte Schule"
=  Traktorenmuseum Kemnitz
=  Eckerts Gartenbahn

Gorlitz = Museen = Naturschutz-Tier-
= Theater park: 156.000
= Kulturbrauerei =  Senckenberg-Mu-
= Bibliothek der Wissenschaften seum: 33.325
= Altstadt Gorlitz = Schlesisches Mu-
= Heiliges Grab seum: 27.000
=  Stadtfiihrungen = Heiliges Grab: 22.000

= Gorliwood
= Naturschutz-Tierpark
= Berzdorfer See (einer der groBRten Seen Sachsens)

Hahnichen = Niederspreer Teichgebiet
Hohendubrau = Hohe Dubrau
= Freizeitpark Thrana
Horka = Ausstellung zur Dorfgeschichte im Gemeindeamt (Besichtigung auf An-
frage)
Kodersdorf = Konigshainer Berge
K6nigshain = Granitabbaumuseum Kénigshain

= Barockschloss Konigshain
= Schauanlage Heil- und Krauterpflanzen, Naturapotheke
= Konigshainer Berge

Markersdorf =  Dorfmuseum Markersdorf
= Berzdorfer See

Miicka = Naturschutzstation Ostliche Oberlausitz (Miihlenmuseum, Herberge, Café)

NeiReaue = Kulturinsel Einsiedel e.V. = Geheime Welt von
=  Traugott Gerber Museum Zodel Turisede: 135.000
=  Kinderspielpark Kaltwasser

Niesky = Konrad-Wachsmann-Haus

= Johann-Raschke-Haus

=  Waldbad und Eisstadion
= Heimatstube Kosel

=  Wildgehege Stannewisch

Quitzdorf am See = Talsperre Quitzdorf
= Biosphéarenreservat Oberlausitz
Reichenbach/O.L = Freizeitbad = Freizeitbad: 28.000

=  Via-Regia-Haus
=  Nollau-Haus
= Ackerbirgermuseum
= Schloss Krobnitz
Rothenburg/O.L =  Bauernmuseum
= Heimatstube Nieder-Neundorf
= Luftfahrttechnisches Museum Rothenburg
=  Stadtmuseum Rothenburg
=  Boots- und Raftingtouren auf der NeiRRe

Schonau-Berzdorf  a. =  Blaue Lagune am Berzdorfer See
d. Eigen = Heimathaus
= Tagebaubagger und Informationszentrum Berzdorfer See
Schopstal = Heckentheater
= Konigshainer Berge
Vierkirchen = Dorfkino
= Konigshainer Berge
Waldhufen ® Diehsa, Steinert-Hof

®  Konigshainer Berge
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Die Entwicklung der Anzahl der Beherbergungsstitten in der Region Ostliche Oberlausitz ist seit 2014
relativ konstant (vgl. Abbildung 43). Die Zahl der Ferienwohnungen wird erst seit 2020 erfasst, daher
|asst sich hier keine Aussage treffen.
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e Beherbergungsstatten insgesamt

Abbildung 43: Beherbergungsstétten in der Ostlichen Oberlausitz 2014-2020. * keine Angaben fiir die Jahre
2014-2019 (eigene Darstellung)

Tabelle 10: Bettenzahl und durchschnittliche Auslastung in den Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz. Monatser-
hebung im Tourismus Stand Juli 2020. (Statistisches Bundesamt - Genesis Online 2022b).

Beherber- @ Auslastung der .
. . Angebotene : Ubernach- | @ Aufenthalts-
Gemeinde gungsein- angebotenen Bet-
. . Betten tungen dauer (Tage)

richtung ten
Gorlitz 46 2173 30,7 % 103.274 234.706 2,3
Markersdorf 5 236 18,4 % 6.321 14.203 2,2
Niesky 7 151 31,7 % 6.003 16.873 2,8
Quitzdorf am See 3 215 9,4% 2332 6.377 2,7
Rothenburg/O.L. 5 136 49,7 % 6.517 29.602 4,5
Waldhufen 3 155 13,3% 989 4.104 4,1

Bernstadt a. d. Eigen -

Hahnichen 2
Hohendubrau 1
Horka 2
Kodersdorf 1
Kénigshain 1
553 20,8 % 19.747 34.001 1,7
Micka -
Neileaue 1
Reichenbach/O.L. 2
Schonau-Berzdorf a.
d. Eigen -
Schopstal 2
Vierkirchen 1
Summe 82 3.619 25,4 % 145.183 339.866 2,9

*Bettenzahl, Ankiinfte und Ubernachtungen diirfen aus Datenschutzgriinden erst ab 3 Einrichtungen veréffentlicht werden.
Einrichtungen ab 10 Betten sind berichtspflichtig.
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Bettenzahl gesamt durchschnittliche Auslastung in %
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Abbildung 44: Bettenzahl und durchschnittliche Auslastung in der Ostlichen Oberlausitz (eigene Darstellung)

Die Bettenzahl hat insgesamt seit 2014 bis 2019 um ca. 225 Betten (entspricht ca. 4 %) zugenommen,
die Auslastung liegt jedoch mit 27,9 % im Jahr 2020 etwa 4 % unter der durchschnittlichen Bettenaus-
lastung des Freistaates Sachsen mit 31,8 % im Jahr (vgl. Abbildung 44 und Tabelle 10).

Die Bettenzahl und Auslastung im Jahr 2020 verfalscht allerdings die Statistik, da aufgrund der Corona-
Pandemie und des damit verbundenen Lockdowns Beherbergungsbetriebe in Sachsen schlieRen muss-
ten bzw. das Reisen stark eingeschrankt wurde. Die Gefahr besteht, dass auch in naher Zukunft Fach-
krafte in der Gastronomie durch Umorientierung fehlen werden und gastronomische Einrichtungen
dauerhaft geschlossen bleiben. Die Zahl der noch bestehenden Landgasthofe konnte sich zuséatzlich
durch Modernisierungsstau weiter reduzieren.

Im Allgemeinen ist zu berlicksichtigen, dass mit einem steigenden Qualitatsniveau eine hohere Betten-
auslastung einhergeht. Hier besteht Handlungsbedarf fiir die Zukunft: die durchschnittliche Auslastung
der Betten sollte ansteigen. Dabei muss die Region attraktiver fiir Ubernachtungsgéiste werden und
ihre Bemithungen im Marketing und in der Qualitit der Ubernachtungsangebote im Zusammenhang
mit touristisch buchbaren Angeboten verstarken. 56 % der Beherbergungseinrichtungen und 60 % der
Betten werden in der Stadt Gorlitz angeboten (vgl. Tabelle 10). Der landliche Raum sollte sein Potenzial
ausschopfen und besonders fiir Familien-, Kultur- und Aktivreisende eine direkte Alternative fiir einen
Aufenthalt in der Stadt bieten.

Im Vergleich der Jahre 2012 bis 2019 lasst sich eine Zunahme der Anzahl der Ubernachtungen in der
gesamten Ostlichen Oberlausitz von 29,5 % feststellen, in der Stadt Gérlitz sogar um 43,7 % (vgl. Ta-
belle 11).

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von Touristen in Beherbergungsbetrieben in Deutschland be-
trug im Jahr 2017 2,6 Tage (Statistisches Bundesamt 2022). In einigen Gemeinden der OO liegt die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Touristen deutlich unter dem deutschen Durchschnittswert
(vgl. Tabelle 12). Die Aufenthaltsdauer ist jedoch vom Charakter der Region abhangig. So verzeichnet
die Stadt Gorlitz als Ziel fiir Stadtetouren, hohe Besucherzahlen (vgl. Tabelle 11), aber die Gaste halten
sich dort nur kurz auf (vgl. Tabelle 12). Demgegeniiber verzeichnen die Umlandgemeinden, die eher zu
Erholung bereist werden, eine deutlich langere Aufenthaltsdauer, die Anzahl der Ubernachtungen ist
jedoch deutlich geringer.
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Tabelle 11: Anzahl der Ubernachtungen in den Jahren 2012, 2019 und 2020 und deren prozentuale Veréinderung
(Statistisches Bundesamt - Genesis Online 2022b).

Anzahl Ubernachtungen im Jahr Prozentuale Prozentuale
Veranderung Veranderung
2012 2019 “ 2012 zu 2020 2012-2019

Gorlitz 227.842 327.529 234.706 +3,0% +43,7 %
Markersdorf 25.470 27.348 14.203 -44,2 % +7,4 %
Niesky 15.910 17.565 16.873 +6,1 % +10,4 %
Quitzdorf am See 18.601 10.289 6.377 -65,7 % -44,7 %
Rothenburg/O.L. 22.583 29.651 29.602 +31,1% +31,3%
Waldhufen 5.611 3.835 4.104 -26,9 % -31,7%
Bernstadt a.d.E.

Hahnichen

Hohendubrau

Horka

Kodersdorf

KMogcli:ham = e 41.843 34.001 9,6% +11,3 %
Neileaue

Reichenbach/O.L.
Schénau-Berzdorf a.d.E.
Schopstal

Vierkirchen

Summe: 353.620 458.060 339.866 -4,0 % +29,5 %

Tabelle 12: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer in den Jahren 2012, 2019 und 2020 und deren prozentuale Verdn-
derung (Statistisches Bundesamt - Genesis Online 2022b).

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer Prozentuale Prozentuale
Veranderung Veranderung

Gorlitz 2,2 2,1 2,3 +4,5 % -4,5%
Markersdorf 2,1 2,2 2,2 +4,7 % +4,7 %
Niesky 2,4 2,4 2,8 +16,6 % +16,6 %
Quitzdorf am See 2,7 2,7 2,7 0% 0%
Rothenburg/O.L. 8,7 4,3 4,5 -48,3 % -50,6 %
Waldhufen 3,9 4,2 4,1 +5,1% +7,7%
Bernstadt a.d.E.
Hahnichen
Hohendubrau
Horka
Kodersdorf 1,7
Kénigshain 2,1 1,7 -19,0 % -19,0 %
Micka
NeiBeaue

Reichenbach/O.L.
Schonau-Berzdorf a.d.E.
Schopstal

Vierkirchen

3,4 2,8 2,9
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Radwegenetz

Das vorhandene touristische Radwegenetz ist im Geoportal des Landkreises Gorlitz dargestellt (Land-
kreis Gorlitz - Geoportal, Stand 2020; vgl. Abbildung 45). Folgende Radwege fiihren durch das LEADER-
Gebiet:

= QOder-Neille-Radweg

= Sdchsische Stadteroute
=  Froschradweg

= NeilRelandtour

= Kreisbahnradweg

' TR x
Abbildung 45: Ausschnitt aus Karte ,,Radwege”
(Landkreis Gorlitz — Geoportal 2022)

Regional sind folgende Radtouren im Landkreis im Geoportal dargestellt (vgl. Abbildung 46):

= Tour 7: Niederspreer Teichgebiet

=  Tour 8: Kulturinsel Einsiedel

=  Tour 9: Heidedorfer Tour

=  Tour 10: Kollmer Héhen

=  Tour 11: Stausee Quitzdorf

=  Tour 12: Kénigshainer Berge

=  Tour 13: Gorlitzer Landtour

= Tour 15: Rund um Reichenbach/O.L.
=  Tour 16: Rund um den Berzdorfer See

Abbildung 46: Ausschnitt aus Karte ,Radwege”
(Landkreis Gorlitz - Geoportal 2022)
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Auf Gemeindeebene fehlen oft zusatzlich Verbindungsstiicke bestehender Radwege. Handlungsbedarf
in diesem Bereich wurde auch in Gesprachen mit Akteuren vor Ort genannt.

3.1.6 Natur, Umwelt und Klima

Natur und Tourismus
Der Naturraum der OO ist in Kapitel 2.2 dargestellt. Hier soll die Bedeutung der Natur als Grundlage
flr eine nachhaltige touristische Nutzung in der Region betont werden.

Biologische Vielfalt, Klimawandel und Tourismus stehen in enger Beziehung zueinander und beeinflus-
sen sich auf verschiedene Weise gegenseitig (vgl. Abbildung 47). Da die biologische Vielfalt die Eigenart
von Landschaften mit pragt, bestehen enge Zusammenhange zwischen einer hohen biologischen Viel-
falt und einer bevorzugten Erholungsnutzung. Sie stellen damit ein wichtiges Kapital fir Tourismusdes-
tinationen dar. Touristische Aktivitaten und Klimawandel stellen insbesondere fiir Schutzgebiete kom-
plexe und sich gegenseitig beeinflussende Herausforderungen dar. Es ist wichtig, Tourismusdestinati-
onen nachhaltig zu entwickeln und neben den wirtschaftlichen Aspekten besonders auch die Themen-
felder ,Sicherung der biologischen Vielfalt”, ,Anpassung an den Klimawandel” und , Reduktion von
Treibhausgasemissionen” zu berticksichtigen.

Insbesondere die Facette ,,Anpassung an den Klimawandel” wird derzeit kaum als dringliche Aufgabe
angesehen. Eigene und gemeinsame Handlungsmoglichkeiten werden als gering eingeschatzt, das The-
mendreieck generell und speziell die Beriicksichtigung des Klimaaspekts im taglichen Handeln spiegeln
sich meist nicht direkt wider. Mit Blick auf den Biodiversitatsverlust und den Klimawandel sollte aber
bereits heute gehandelt werden. Es sollten Korridore und vernetzte Biotope angelegt werden, um Aus-
weichbewegungen von Arten im Klimawandel zu erméglichen. Um dieses zu gewahrleisten, miissen
auch die touristische Planung und Nutzungskonzepte hierauf abgestimmt werden.

1.8, durch C-Faderung/
Wassenspeicherung

Abbildung 47: Biologische Vielfalt und Klimawandel als Herausforderung fiir Tourismusdestinationen
(Naturschutz und Landschaftsplanung 2020; Fotos -von oben nach unten: Ostsachsen.de 2022; NABU 2022;
A. Rémisch 2008)
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Stadt-Umland-Beziehungen (Naherholung — Natur und Landschaft — Kultur)
Die Stadt Gorlitz als Zentrum der Region Ostliche Oberlausitz nimmt zahlreiche Funktionen ein, die
denen des landlichen Raumes gegeniberstehen (vgl. Abbildung 48) .
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Abbildung 48: Funktionen Stadt Gérlitz — Léndlicher Raum (eigene Darstellung)

Die Funktionen des landlichen Raumes und der Stadt Gorlitz kdnnen nicht getrennt voneinander
betrachtet werden, sie sollten vielmehr als gegenseitige Ergdnzung verstanden werden, deren
Synergien sich nutzen lassen.

Umwelt- und Klimaverénderung

Die Auswirkungen des globalen Klimawandels aufgrund steigender Treibhausgaskonzentrationen zei-
gen sich auch regional und lokal. Die fiir den Freistaat Sachsen relevanten Auswirkungen sind steigende
Temperaturen, ein verandertes Niederschlagsverhalten und damit einhergehend haufigere und star-
kere Wetterextreme wie Starkregen, Hitzewellen und Trockenheit. Fiir die Ostliche Oberlausitz wird
eine Temperatursteigerung bis 2050 um +2,6°C prognostiziert (LfULG Sachsen 2021).

Der Niederschlag im Sommer wird in allen Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz bis 2050 abnehmen
(vgl. Abbildung 49).
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Abbildung 49: Niederschlagsé@nderungen im Sommer in den Gemeinden der Ostlichen Oberlausitz bis 2050
(LfULG Sachsen 2021)
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Temperaturzunahme, fehlender Niederschlag im Sommer und Starkregenereignisse werden zum Prob-
lem fiir Natur und Umwelt und besonders fiir die regionale Landwirtschaft. Mit folgenden MalRnahmen
ist hier gegenzusteuern:

= Erhoéhung des Wasserriickhaltes in der Flache
= Entsiegelung von Flachen

In den letzten Jahren sind gerade durch Zunahme der Starkregenereignisse verstarkt Schaden durch
unkontrolliert abflieRendes Oberflachenwasser wahrnehmbar. Hier sind vor allem Bereiche mit vor-
wiegend Landwirtschaftsnutzung betroffen. Entsprechende MalRnahmen mussen in Zusammenarbeit
mit den Agrarbetrieben vorbereitet und umgesetzt werden.

Die standig wachsende Inanspruchnahme des Bodens durch bauliche MaBnahmen muss kritisch be-
trachtet werden. Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie Erholungsflichen nehmen standig zu. Die Sied-
lungs- und Verkehrsflache des Freistaates Sachsen ist im Zeitraum 2005-2015 auf Gber 13 % der Lan-
desflache angewachsen. Bodenversiegelung zerstort die natiirlichen Bodenfunktionen und wirkt sich
negativ auf den natlirlichen Wasserhaushalt aus. Der oberflachliche Abfluss wird gesteigert und die
Wasserriickhaltung verringert (LfULG Sachsen 2019).

Folgende Auswirkungen auf die Region sind wahrscheinlich:

=  Okologische Veranderungen der Landschaft insbesondere der Teichgebiete im Norden der GK
= Veradnderungen der Vegetation

= Beeintrachtigung der Fischwirtschaft

=  Minderung der Attraktivitat der Landschaft

Mogliche Folgen der Umwelt- und Klimaveranderungen sind vor allem fiir die Landwirtschaft, die Fi-
schereiwirtschaft, die Erholungsnutzung und den Natur- und Artenschutz zu erwarten.

Klimaschutz und Energie

Fir knapp die Halfte des verbrauchten Stromes in Deutschland ist die Industrie verantwortlich. Rund
ein Viertel verteilen sich jeweils auf die Verbrauchergruppen , Gewerbe, Handel und Dienstleistung“
sowie , Haushalte” (vgl. Abbildung 50).

Hier wird der Stromverbrauch sowie die Strompreisentwicklung fiir private Haushalte betrachtet, da
in diesem Bereich jeder Blrger selbst etwas tun kann, um einen Beitrag zum Klima- und Umweltschutz
zu leisten.

100% 2%
80%
60%
409
% 45%
Abbildung 50: Verteilung 20%
Stromverbrauch Deutschlands
nach Verbrauchergruppen 0%
2020 Stromverbrauch

(BDEW 2021) M Industrie Gewerbe, Handel, Dienstleitung Haushalte ® Verkehr

Den groliten Einfluss auf die Strompreisentwicklung fiir die nachsten Jahre haben die EEG-Umlage, die
Borsenstrompreise und die CO,-Abgabe. Die Umlage sinkt, doch die beiden anderen Kostenblécke stei-
gen, weshalb weiter mit hoheren Strompreisen zu rechnen ist (verstarkt durch die aktuelle politische
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Lage nicht absehbar). Lag der Preis pro Kilowattstunde (kWh) im Jahr 2012 noch bei 25,89 Cent, ist er
mit 31,89 Centim Jahr 2021 um 23 % gestiegen (vgl. Abbildung 52). Die Strompreise steigen in Deutsch-
land fiir Haushaltskunden seit 2007 kontinuierlich an (vgl. Abbildung 52).

Abbildung 51: Stromverbrauch
der privaten Haushalte nach
HaushaltsgréfSe

(BDEW 2021)

Abbildung 52: Strompreisent-

wicklung Privathaushalte
Deutschland
(Stromreport 2021)
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Abbildung 53: Zusammenset-
zung der CO2-Emission pro Kopf

(BMU 2020)
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In ganz Deutschland ist das Thema Klimawende und Umweltschutz in
aller Munde. Weg von fossilen Energietragern, hin zu erneuerbaren
Energien — dies ist sowohl aus Klimaschutzgriinden als auch aus volks-
wirtschaftlichen Griinden geboten. Die absehbare Verknappung der
Ressourcen fiir fossile Energietrager und die weltweit nach wie vor an-
wachsende Beanspruchung dieser werden dafiir sorgen, dass diese
deutlich teurer werden. Der Umwelt- und Klimaschutz zahlt mittler-
weile zu den drdangendsten Problemen der Gesellschaft. Immer mehr
erkennen, dass ihr personliches Konsumverhalten zum Klimaschutz
beitragen kann.

Die durchschnittlich jahrliche Treibhausgasemission (CO,-Emission)
pro Kopf liegt in Deutschland bei 11,61 t. Die CO,-Emissionen haben
seit 1990 um ca. 36 % abgenommen (BMU 2020).

Etwa 40 % der Pro-Kopf-Emissionen in Deutschland entfallen jeweils auf die Energieversorgung und
die Mobilitat, inklusive Flugreisen. Aber auch die Erndhrung tragt etwa 15 % zu den Pro-Kopf-Emissio-
nen in Deutschland bei. Fast 40 % der Emissionen entfallen auf sonstigen Konsum, wozu etwa Beklei-
dung und Freizeitaktivitaten zahlen.
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Privatpersonen kénnen in allen in Abbildung 53 aufgefiihrten CO,-Aquivalenten etwas aktiv zum Kli-
maschutz beitragen, indem Emissionen reduziert werden. Fiir LEADER sollen Klimaschutz- und Ener-
gieeinsparungsmalinahmen in allen Handlungsfeldern beriicksichtigt werden, besonders MaRnahmen
im Bereich energetische Sanierungen, Energie- und Klimaschutzkonzepte fiir Gemeinden und Private,
SensibilisierungsmaBnahmen auch in Schulen, RenaturierungsmaRnahmen etc. sollen méglich werden.

3.1.7 Aquakultur und Fischerei
Sachsen ist, nach Bayern, das zweitgrofSte Karpfenerzeugungsgebiet Deutschlands, etwa jeder vierte
deutsche Karpfen wird hier produziert. Auf reichlich 8.000 ha teichwirtschaftlicher Nutzflache werden
2.000 bis 3.000 t Speisekarpfen erzeugt.

Die Ostliche Oberlausitz versteht sich als Teil einer Fischereiwirtschaftsregion zusammen mit den an-
grenzenden LEADER-Regionen Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft und Lausitzer Seenland (vgl.
Kap. 0 und 3.1.8).

Die wesentlichen Teile des durch den EMFAF (EMFAF 2021) zu unterstitzenden Fischereisektors

= haben eine lange Tradition: Sie kdnnen auf eine Jahrzehnte, teilweise auch auf Jahrhunderte
lange Geschichte zuriickblicken, in denen sie sich zwar in ihrer Form an verdanderte Verhalt-
nisse angepasst, grundsatzlich aber die traditionelle Tatigkeit fortgefiihrt haben.

= sind eher kleinstrukturiert, haufig Familienbetriebe, daneben tiberwiegend Kleine und mittlere
Unternehmen (groRere Unternehmen etwa der GroRRen Hochseefischerei oder der Verarbei-
tung sind schon auf EU-Ebene fiir den EMFAF und daher auch fiir dieses Programm kaum rele-
vant).

* arbeiten, soweit es die Erzeugung betrifft, direkt in den aquatischen Okosystemen oder in en-
ger Verbindung mit ihnen; allein Aquakultur-Kreislaufanlagen sind weitgehend von den natiir-
lichen Okosystemen entkoppelt.

Die Fischereiwirtschaft als Erwerbszweig konzentriert sich in Sachsen auf die Landkreise Gorlitz und
Bautzen (vgl. Abbildung 54).
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Abbildung 54: Betriebe mit Erzeugung von Fischen in Aquakultur nach Kreisfreien Stédten und Landkreisen
2020

In den 26 Betrieben im Landkreis Gorlitz (vgl. Abbildung 54) wurden im Jahr 2020 gut 729.879 kg Spei-
sefisch erzeugt, was ca. 1/3 der sachsischen Gesamtproduktion entspricht.

In der OO produzieren 7 Teichwirtschaftsbetriebe Lausitzer Fisch (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Teichwirtschaftsbetriebe in der Ostlichen Oberlausitz.

Name des Betriebes Angebote “

Fischzucht mit Angelteichen KA
SiiRwasseraquakultur o
Fischzucht
Fischhandel k.A.
Hofladen
Teichwirtschaft Christian Kittner Fischzucht

Teichwirtschaft

Teichwirtschaft

Produktion von Satz- und Speisefischen
Fisch-und Wildhandel Kreutziger Forellenanlage ca.33 ha

Hofladen

Sommer- und Wintergastronomie

Fischzucht
Teichwirtschaft RieRner Laichfischhaltung, Laichteiche 20 Teiche, ca. 130 hain 4
Produktion von Satz- und Speisefischen Gemeinden
Hofladen in Biehain
Hofladen in Quitzdorf a.S., OT Sproitz, Satzfischanlage in
Quitzdorf a. S. OT Sproitz k.A.
Teichwirtschaft Niederspree: Fischzucht mit Angelteichen

Teichwirtschaft Weigersdorf

Teichwirtschaft Petershain

k.A.

Kreba-Fisch GmbH
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Der Fisch wird Gber GroRBhandler deutschlandweit angeboten. Die Teichwirtschaften verfliigen zum
GroRteil Gber eigene Hofladen zur Direktvermarktung. Der Umsatz Uiber die Hofladen macht jedoch
einen kleinen Teil des Gesamtumsatzes der Teichwirtschaften aus. Die Kreba-Fisch GmbH verkauft
liber Marktstande und Fischwagen. Der Fisch- und Wildhandel Kreutziger ist Anbieter bei der Regio-
nalplattform ,Marktschwarmer”. Verarbeitungskapazitaten von wirtschaftlicher Bedeutung gibt es je-
doch nicht in der OO.

Zum Aufbau einer verstarkten regionalen Vermarktung des Oberlausitzer Fisches haben sich Projekt-
ansatze wie die seit 2002 durchgefiihrten Lausitzer Fischwochen der MGO etabliert. Mit dem seit 2008
produzierten "Oberlausitzer Biokarpfen" wurde eine weitere Kampagne zur regionalen Imageverbes-
serung des Lausitzer Karpfens entwickelt.

Seit Juni 2021 gibt es die Marke , Lausitzer Fisch”, die in Zu-

sammenarbeit der Lausitzer Teichwirte mit der MGO und an- US' T
deren Experten als bessere Vermarktungsstrategie eingefiihrt \,P* zg‘p
wurde. Das Projekt wurde von der Europaischen Union gefor-

dert (MDR Sachsen 2021). ‘)
= A
Das Logo soll kiinftig das Erkennungsmerkmal fir entspre- e 9:

chend zertifizierte Betriebe sein (vgl. Abbildung 55). Es wurden
entsprechende Qualitatskriterien flir die Nutzung entwickelt:

\4
= Der Fisch muss mindestens ein Drittel seiner Lebens- 60 ?——'/ QQ’
zeit in der Lausitz gewachsen und hier geerntet sein ZISKA

=  Wichtigist das Engagement fir die Region und den Na- Abbildung 55: Das Logo "Lausitzer Fisch”

turschutz in Deutsch und Sorbisch.
= Kooperation mit anderen Partnern (Bildrechte: Marketing-Gesellschaft
= Zertifizierung durch eine Fachjury Oberlausitz-Niederschlesien)

Eine starkere Bekanntheit der fischereiwirtschaftlichen Produkte in der eigenen Region, eine Image-
verbesserung des Themas ,Karpfen” und die Bedeutung der Fischereiwirtschaft als Beitrag zur Erhal-
tung der Kulturlandschaft sind zentrale Themen beziiglich Fischereiwirtschaft und Aquakultur in der
0o.

In der vorangegangen Forderperiode sind in der OO drei Kooperations-Vorhaben zusammen mit den
LEADER-Regionen Oberlausitzer Heide- und Teichlandschaft umgesetzt worden:

= |magefilm fiir die Marke , Lausitzer Fisch” und als Werbung fiir die Lausitzer Fischwochen
= Aufstellung von Autobahnschildern als Hinweis auf den Lausitzer Karpfen
= Anschaffung von Teichwirtekoffern als BildungsmaBnahme

Diese Entwicklung gilt es fortzufiihren und sowie gebietsiibergreifende Kooperationen auch weiterhin
zu unterstutzen.
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3.1.8 Ergebnisse der Biirgerbeteiligung
Neben den Gesprachen und der Arbeit der Steuerungsgruppe, den regelmaRigen Abstimmungen mit
dem RM und den Experten-Arbeitsgruppen im Bereich Tourismus und Fischerei/Aquakultur fanden
eine Regionalkonferenz und zwei Arbeitsgruppen fiir die Offentlichkeit statt. Wahrend in der Regional-
konferenz die LEADER-Region vorgestellt und statistische Daten benannt wurden, wurde in den zwei
Workshops intensiv in Gruppen gearbeitet.

Flr die Arbeitsgruppen wurden aus den vorgegebenen Handlungsfeldern 2 Thematische Blocke gebil-
det:

1) Grundversorgung und Lebensqualitat mit den Themen Grundversorgung und Lebensqualitat,
Bilden, Wirtschaft und Arbeit sowie Wohnen

2) Nachhaltigkeit mit den Themen Natur und Umwelt, Tourismus und Naherholung sowie Aqua-
kultur und Fischerei

Wirtschaft ‘

und Arbeit

- Grundversorgung und Lebensqualitat

- Thema Nachhaltigkeit

Bilden

Wirtschaft und
Arbeit

Natur und
Umwelt

r

Aquakultur
und
Fischerei

Tourismus und Grundversorgung
Naherholung und Wohnen
Lebensqualitat

Abbildung 56: Die vorgegebenen Handlungsfelder fiir die zukiinftige LES 2023-2027
und die daraus gebildeten thematischen Arbeitsgruppen fiir die Beteiligung
(SMR 2021, eigene Darstellung)

Darliber hinaus wurden in zwei weiteren Arbeitsgruppen mit Experten im Bereich Tourismus und
Fischerei/Aquakultur diese Themen vertieft. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen flieRen ebenso in die
SWOT bzw. Handlungsbedarfe ein, wie die Beteiligung Uber die digitale Plattform sowie die
Postkartenaktion. Ergebnisprotokolle aus den Arbeitsgruppen und die Anzahl der Teilnehmenden
finden sich in der gesonderten Anlage 1.

Arbeitsgruppe Grundversorgung und Lebensqualitdt
Anhand folgender Fragestellungen wurden mithilfe der Pinnwandmethode fiir die Region wichtige
Themen erarbeitet:

- In welchem Bereich sehen Sie den groRten Bedarf in unserer Region?
- Durch welche MaBBnahmen kdnnten die groBten Effekte erzielt werden?
- Wenn es nicht aufs Geld ankdme, was kdonnte die Region am besten voranbringen?
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Dabei sollte beriicksichtigt werden:

Was kann geleistet werden?
Wer konnte dies leisten?
Wie kann es geleistet werden?

Ergebnisse:

Anreize & Voraussetzungen fiir junge Arbeitnehmer, Arzten & Unternehmen schaffen
Gebaude fir Grund- & Nahversorgung fordern

Kultur im landlichen Raum unterstltzen

nicht-investive/mobile Projekte & Personal foérdern

LEADER-Forderung als Starthilfe

Offentlichkeitsarbeit nach innen und auBen stirken

negatives Image der Region abbauen

Gefahr des Anwachsens rechtspopulistischer Stromungen entgegenwirken

andere Fordermoglichkeiten (z.B. Regionalbudget, Vitale Dorfkerne, Wettbewerbe, ...) nutzen
vorhandene Strukturen (z.B. Wirtschaftsforderung, ENO, ...) nutzen

laufenden Betrieb im Bildungsbereich unterstiitzen

Das detaillierte Ergebnisprotokoll vom 02.03.2022 befindet sich in der gesonderten Anlage 1.

Arbeitsgruppe Nachhaltigkeit
Mithilfe der Brain-Write-Methode wurden folgende Fragen in 3 Gruppen a 5 Minuten erarbeitet:

Tourismus

Frage 1: Gorlitz hatte im Jahr 2020 insgesamt 234.000 Ubernachtungen und begriiRt dariiber
hinaus zahlreiche Tagestouristen.

Wie kdnnen die landlichen Gemeinden um Gorlitz herum von diesem Tourismus profitieren?
Wie kann sich Tourismus im landlichen Raum mit dem Stadtetourismus insgesamt erganzen?
Frage 2: Ein Ehepaar fiihrt seit 30 Jahren einen Ferienhof zwischen Gorlitz und Niesky und
kampft seit einiger Zeit mit einer zu geringen Auslastung. Es wurden schon Annoncen in der
Tagespresse geschalten, doch die Auslastung stagniert bei ca. 30 %.

Mit welchen MaRnahmen kann der Betreiber die Auslastung erhéhen? Mit welchen MaRnah-
men konnte die 6ffentliche Hand oder Dritte unterstiitzen?

Klimaschutz

Frage 3: Alle meinen, der Klimawandel ist ein globales Problem und kann nur global gel6st
werden. In einem kleinen Ort hat sich eine Gruppe engagierter Blirger zu einem Verein zusam-
mengeschlossen und mochte etwas gegen den Klimawandel tun.

Was raten Sie diesen Menschen? Was kann jeder Einzelne gegen den Klimawandel tun? Wel-
che MaRnahmen fallen in den Aufgabenbereich der Kommune?

Dabei sollte beriicksichtigt werden:

Was kann geleistet werden?
Wer konnte dies leisten?
Wie kann es geleistet werden?
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Ergebnisse:

Vernetzung der Angebote und Sichtbarkeit in der Stadt sowie auf digitalen Plattformen ist Vo-
raussetzung

Diversifizierung im Tourismus und saisonverlangernde Malknahmen kénnen die Besucherzah-
len und Auslastungen erhdhen

regionale Produkte und Spezialitdten unterstiitzen die Eigenart der Region

Fokus sollte auf Bildung und Information fir alle Altersgruppen im Bereich Klimaschutz gelegt
werden

gemeinsame Aktionen im Bereich Klimaschutz starken

autarke Warme- und Energieanlagen, Birgerkraftwerke férdern

Das detaillierte Ergebnisprotokoll vom 07.03.2022 befindet sich in der gesonderten Anlage 1.

Arbeitsgruppe Tourismus
Die Arbeitsgruppe Tourismus bestand aus Expertinnen der Hochschule Zittau/Goérlitz, der MGO und
der TGG Neisseland. Gemeinsam wurden die Handlungsbedarfe bezliglich des Tourismus erarbeitet:

Stadt-Land-Tourismus:

Fokussierung auf die Themen

o  Radfahren (Aktivurlaub)
Wandern (Aktivurlaub)
Wasser
Industriekultur
Architektur
Wolf
Umwelt/ Umweltbildung
o Kulinarik
Hauptzielgruppe: Familien. Bei Angeboten sollte auf Familienfreundlichkeit geachtet werden.

O O O O O O

konkreter ,,Kimmerer” im Bereich Tourismus notig

Angebote fiir Schulklassen im landlichen Raum (z.B. im Flugzeugmuseum Rothenburg).
Nische: Sinntourismus (Ruhe, Entschleunigung, Detoxing, Achtsamkeit, etc.)

mogliches Zielprojekt: ein Landgasthof (als Aushdngeschild der O0), welches mit regionalen
Produkten arbeitet und dies gezielt vermarktet

Einfiihrung einer , Gastekarte”. OPNV & kulturelle Angebote miteinander verbinden, fiir Tou-
risten preislich reduzieren

Marketing:

Organisation des Marketings innerhalb einer (festen) Struktur

Werbung + sichtbare Produkte miissen entstehen

Verbesserung des Images der Region: Rechtspopulistische Stromungen kdonnten Tourismus
bremsen

TGG vermarktet Gorlitz bereits mit, umgekehrt sollte dies ebenso geschehen

LEADER koénnte Marketing auch in der Stadt Gorlitz fordern mit der Auflage, den landlichen
Raum mit zu bewerben. Z.B. Basisprozentsatz, bei Einbindung des Umlands Erhéhung des For-
dersatzes

Marketingideen: Abreilblock mit Karte der Region und QR-Code, mit regionalen Infos be-
druckte Servietten, Tischsets oder Bierdeckel fiir die Gastronomie

Bewerbung der Radwege in der Region (z.B. neuer Radweg nach Bernstadt)
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Ergebnisse:

Bildung einer AG Tourismus

Qualitat der Angebote verbessern, Konzentration der Angebote & gegenseitiges ,, Aufmerk-
sam-machen” durch Zusammenarbeit

potenzielle Kooperationen mit CZ und PL, Dreisprachigkeit

Familienfreundlichkeit

digitale Angebote bei allen Projekten

Kooperationen mit MGO und Tourismus-Studiengang an der Hochschule Zittau/Gorlitz
Gastronomenstammtisch: Gastronomische Austauschrunden (Vernetzung, regionale Pro-
dukte, ...)

Das detaillierte Ergebnisprotokoll vom 16.03.2022 befindet sich in der gesonderten Anlage 1.

Arbeitsgruppe Fischerei/Aquakultur

Die Arbeitsgruppe Fischerei/Aquakultur bestand aus den LEADER-RMs der OHTL, der Ostlichen Ober-
lausitz und des Lausitzer Seenlands. Die LEADER-Region Westlausitz bewirbt sich fiir die Férderperiode
2023-2027 neu als FLAG. Sollte sie anerkannt werden, wird sie als Potenzialpartner fir kiinftige Koope-
rationen angesehen. Die wichtigsten Ergebnisse sind im Folgenden kurz zusammengefasst:

Grundsétzlich mochten die FLAGs (OHTL, Ostliche Oberlausitz und Lausitzer Seenland) die Ko-
operation ,Lausitzer Karpfenteichregion” fiir den Forderzeitraum 2023-2027 fortfihren.

Die Arbeitsgruppe ,Strategie Fisch” soll als Arbeitsgremium beibehalten werden.

Neben den drei RMs sind weitere Mitglieder der AG Strategie Fisch das LfULG Referat Fische-
rei, der Sachsische Landesfischereiverband, Vertreter der Teichwirtschaftsbetriebe aus den
drei FLAG-Gebieten und die MGO als Inhaber der Marke , Lausitzer Fisch”.

Ausgangspunkt fiir die LES 2023-2027 ist die geleistete Arbeit 2016 bis 2022
(Netzwerke, Schlisselprojekte Filme, Autobahnschild und Teichwirtkoffer).

Alle vorgeschlagenen MaRnahmenschwerpunkte des Handlungsfeldes Fischerei/Aquakultur
sollen in der LES beibehalten werden.

Die LEADER-Region Westlausitz wird, wenn sie als FLAG anerkannt wird, als Potenzialpartner
flr Kooperationen mit in die AG Strategie Fisch aufgenommen.

Das EMFAF-Budget wird von den FLAG in investives und nicht-investives Budget strukturiert,
jede FLAG stellt einen festen Betrag fiir die Initiative Lausitzer Fisch (Marke, Fischwochen, etc.)
zur Verfiigung.

Die FLAGs einigen sich auf einen Fordersatz von 50 %, ein erhdhter Férdersatz ist nach Richtli-
nie AuF/2023 Ziffer V, Nummer 2 auf maximal 90 % moglich.

Fir MaBnahmenschwerpunkte des Handlungsfeldes ist das SMEKUL, Ref. 35 (VB EMFAF) die
verantwortliche Verwaltungsbehorde.

Moglichkeit eines Fordersatzes von 100% bei reinen FLAG-Kooperationen.

Digitale Plattform (Padlet)

Das Padlet wurde von November 2021 bis Mérz 2022 freigeschaltet und jeder Interessierte hatte die
Moglichkeit, Anregungen, Ideen oder Kritik zu duBern. Die wesentlichen Inhalte des Padlets sind im
Folgenden verkiirzt zusammengefasst:
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Tabelle 14: Wesentliche Inhalte Padlet Ostliche Oberlausitz

Handlungsfeld Ideen/Anregungen

=  Forderung Dorfladen

= Gestaltung offentlich zuganglicher Platze

= Genossenschaftliche und gemeinwohlorientierte Projekte

=  Mobilitat im landlichen Raum erhalten, starken, verbessern

Grundversorgung und = Starkung der Demokratie in der Region
Lebensqualitat =  Dorfkimmerer”
= Kultur im Landlichen Raum
= Unterstlitzung von (kleinen) Vereinen
= Inklusion und Teilhabe marginalisierter Gruppen
= Schaffung von Begegnungsraumen
Wohnen = Einzigartigkeit der Dorfer bewahren (Baukultur)
Wirtschaft und Arbeit = Vermarktung regionaler Produkte férdern

=  Beschilderung Radwege

Tourismus und Naher- . .
= |nfrastruktur fir Touristen

holun
E = Kooperation zwischen Gemeinden und Regionen

=  Erhalt Obstalleen
= Berdaumung leerstehender Objekte (Brachen)

Natur und Umwelt

Bilden Keine Anmerkungen
Aquakultur und Fische- ,
. Keine Anmerkungen
rei
LAG/Forderverfahren = Birokratie abbauen
Postkartenaktion

Die Postkartenaktion fand von Februar bis Ende Marz 2022 statt. Die Postkarten wurden uber die ein-
zelnen Gemeinden ausgegeben bzw. konnten beim RM in Niesky abgeholt werden. Auch die Abgabe
der Postkarte erfolgte Giber die Gemeindeverwaltungen, das RM oder per Postweg an das RM.

Die Anregungen und Wiinsche bei der Postkartenaktion betrafen tiberwiegend fehlende Infrastruktur
in den Ortschaften, Schaffung von Treffpunkten und fehlende Angebote bzw. Veranstaltungen. Die
wesentlichen Inhalte der Postkarten sind im Folgenden verkiirzt zusammengefasst:

Tabelle 15: Zusammenfassung Anregungen und Wiinsche aus der Postkartenaktion

Thema ‘ (o]4 Anregung/Wunsch
Petershain Spielplatz (mehrere Nennungen), Sitzgelegenheiten fir Ju-
gendliche und Altere, Grillplatz, Info-Tafeln zur Natur-, Um-
welt- und Heimatgeschichte
Fehlende Infrastruktur | Niesky OT See Jugendclub, Bolzplatz

in den Ortschaften

Niesky

Motorikspielplatz

Konigshainer Berge

(westlicher Bereich)

Instandsetzung von Wanderwegemarkierungen in den west-
lichen Konigshainer Bergen

k. A.

Erneuerung Beschilderung fiir Rad- und Wanderwege

Treffpunkte

Vierkirchen OT Buch-
holz

Aufwertung Park in Buchholz fir Familien und Kinder/Ju-
gendliche, Anbindung des Parks an Pilger- und Radweg, Wie-
derherrichtung Freilichtbihne

Miicka Raum fiir Zusammenkiinfte im Ort
k. A. Treff fur Kinder und Frauen
Niesky Eltern-Kind-Café
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Stannewisch Veranstaltungsraum fiir Seniorennachmittage, Familienfei-
ern und Filmvorfuhrungen

Niesky OT See Feste fir Zusammenhalt im Dorf
Angebote/ Veranstal- | miicka ,Austausch-Café”
tungen Stannewisch Blicher-Austausch-Box

Niesky Veranstaltungen fiir Kinder

k. A. Unterstiitzung bei Abriss (finanziell, beratend)

Bernstadt OT Kemnitz Unterstutzung KubiMobil (des Kulturraums Oberlausitz/Nie-
derschlesien): Aufnahme neuer Einrichtungen als Bildungs-

angebot
Niesky Kurse/Fortbildungen fir Elternarbeit, fir Kinder
Sonstiges k. A. Eine Zeitschrift/Magazin, die nachhaltige Initiativen in der
Region mehr Sichtbarkeit verleiht (z.B. ,Oko-Lausitz*)
k. A. Aufbau dezentraler 6kologischer Energieversorgungsnetze
(z.B. Micro-Crids mit Photovoltaik)
k. A. Unterstitzung von MaRnahmen fiir Klimaanpassungen inkl.

Bildung, Sensibilisierung und seelischer Support

3.2 Bestehende Planungen, Konzepte und Strategien

Im Folgenden werden die wesentlichen Ziele und Rechtsgrundlagen der EU, Deutschlands, Sachsens
und der Region dargestellt, soweit sie im Zusammenhang mit der LEADER-FOrderung stehen. Die glo-
balen Zukunftsziele fiir eine nachhaltige Entwicklung werden als tibergeordnete und querschnittsori-
entierte Ziele vorweggestellt.

Die Agenda 2030. Globale Zukunftsziele fiir nachhaltige Entwicklung

Mit der Agenda 2030 will die Weltgemeinschaft weltweit ein menschenwiirdiges Leben ermdoglichen
und dabei gleichsam die natiirlichen Lebensgrundlagen dauerhaft bewahren. Sie umfasst 6konomi-
sche, 6kologische und soziale Aspekte. Alle Staaten sind aufgefordert, ihr Tun und Handeln danach
auszurichten. Deutschland hat sich bereits friih zu einer ambitionierten Umsetzung bekannt (Bundes-
regierung 2022). Auch die Ostliche Oberlausitz unterstiitzt diese Ziele in ihrer LES.

Als (ibergeordnete und querschnittsorientierte Ziele werden fiir die LES der Ostlichen Oberlausitz die
globalen Zukunftsziele fiir eine nachhaltige Entwicklung herangezogen und bericksichtigt. Herausge-
griffen werden die markierten Ziele, die fiir die LES umsetzbar erscheinen und fiir unsere Region als
vordringlich erachtet werden:
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Abbildung 57: Die globalen Zukunftsziele fiir nachhaltige Entwicklung
(Bundesregierung 2022)

Die markierten Ziele werden in der LES OO durch folgende spatere Handlungsfelder (vgl. Kap. 5) bzw.
durch die Grundsatze der Region (vgl. Kap. 1.1) unterstitzt:
= 3. Gesundheit und Wohlergehen: ,Landliche Lebensqualitat”
= 4. Hochwertige Bildung: , Landliche Lebensqualitat”
5. Geschlechtergleichheit: Grundsatze der Region
8. Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum: , Wirtschaft und Arbeit”
= 11. Nachhaltige Stadte und Gemeinden: Querschnittsziel ,,Nachhaltigkeit®, ,Landliche Lebens-
qualitat”, ,,Natur und Umwelt”
= 12. Nachhaltige/r Konsum und Produktion: Querschnittsziel ,Nachhaltigkeit”, ,Wirtschaft und
Arbeit”, ,Tourismus und Naherholung”
= 13. MalBnahmen zum Klimaschutz: Querschnittsziel ,,Nachhaltigkeit”, ,Wohnen*, , Wirtschaft
und Arbeit”
= 14. Leben unter Wasser: ,Natur und Umwelt“, ,,Aquakultur und Fischerei”
= 15. Leben an Land: ,Ldndliche Lebensqualitat”, ,Natur und Umwelt”
= 17. Partnerschaften zur Erreichung der Ziele: Querschnittsziel ,Vernetzung”, Querschnittsziel
,Soziale Teilhabe”

3.2.1 Europa, Deutschland und Sachsen

Bereits seit 1991 setzt sich die EU dafir ein, landliche Rdume zu starken. Mit LEADER gibt sie ihnen
eine Methode an die Hand, um vor Ort Partnerschaften aufzubauen, Projekte umzusetzen und die
Entwicklung der Region voranzubringen. Die Grundsatze von LEADER sind in der Verordnung mit den
gemeinsamen Bestimmungen der europdischen Strukturfonds (Dach-VO) geregelt (Artikel 31 bis 34,
unter der Bezeichnung ,,Community Led Local Development” (CLLD)), die im Juni 2021 verabschiedet
wurde. Finanziert wird LEADER hauptsachlich durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des Landlichen Raumes (ELER). Er ist das Finanzierungsinstrument der zweiten Saule der
GAP der EU. Die administrative Abwicklung, die Kontrolle und die Sanktionierung richtet sich nach den
Vorschriften der GAP (dvs 2022).

Die Mitgliedsstaaten der EU sind fiir die Umsetzung von LEADER verantwortlich. Sie konkretisieren die
EU-Vorgaben und passen sie an ihre eigenen Rahmenbedingungen an. Fiir die Forderperiode 2023-
2027 wird es fir die nationale Regelung der EU-Vorgaben einen bundesweiten, sogenannten "Natio-
nalen GAP-Strategieplan" geben. Dieser legt die Verteilung der Mittel auf die Bundeslander sowie Ziele
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und Zielwerte fur LEADER fest. Der GAP-Strategieplan wird von Bund und Léandern gemeinsam erstellt
(vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: LEADER auf EU-Ebene, nationaler Ebene und lokaler Ebene

Aufgabe: Klare Vision einer obligatorischen fonds-
Ubergreifenden Umsetzung der CLLD entwickeln und
moglichst einfache Modelle und Leitlinien bereitstel-
len sowie bewahrte Verfahren fiir die fondsibergrei-
fende Umsetzung einfiihren.

Aufgabe: Den fonds-
Ubergreifenden Ansatz
fr CLLD fiir alle Arten
von Gebieten (landliche,
stadtische und Kusten-
gebiete) einsetzen und
die Vorziige der inte-
grierten lokalen Ent-
wicklung ausnutzen.
Mitgliedstaaten sind fir
die Umsetzung von LEA-
DER verantwortlich.

Aufgabe: Daflir sorgen,
dass der Mehrwert der
integrierten lokalen Ent-
wicklung real ist und die
Kosten angemessen
sind. Den territorialen
Zusammenhalt nutzen,
weil so Synergien ge-
schaffen und ein Beitrag
zur Nutzung neuer Res-
sourcen und Mdoglichkei-
ten geleistet wird.

Die Dach-VO (VO (EU) 2021/1060) dient als einheitli-
ches Regelwerk fiir die Grundziige von LEADER und
die gemeinsamen Bestimmungen fiir
— den Europaischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung (EFRE),
— den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+),
— den Kohasionsfonds,
— den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF)
und
— den Europaischen Meeres-, Fischerei- und Aqua-
kulturfonds (EMFAF-VO (EU) 2021/1139)
sowie mit Haushaltsvorschriften fir diese Fonds
und fir
— den Asyl- und Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF),
— den Fonds fir die innere Sicherheit (ISF) und
— das Instrument fir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzmanagement und Visa (BMVI).

Der GAP-SP (VO (EU) 2021/2115) besteht aus der

1. Saule: Direktzahlungen an Landwirte
(Europaischer Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EGFL)

und der

2. Saule: gezielte Férderprogramme fir die
nachhaltige und umweltschonende
Bewirtschaftung und die landliche
Entwicklung
(ELER + nationale Mitfinanzierung).

Zentrales Forderinstrument bei der Umsetzung ge-

meinsamer EU-Schwerpunkte zur Entwicklung landli-

cher Regionen ist der Europaische Landwirtschafts-

fonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (E-

LER). Er ist das Finanzierungsinstrument der 2. Sdule

der GAP.

Von der EU wird der Multifondsansatz! angestrebt.

LEADER wird hauptsachlich aus dem ELER finanziert.

In Deutschland legt der
Nationale GAP-SP die
Verteilung der Mittel auf
die Bundeslander sowie
Ziele und Zielwerte fest.

Fir die Forderung aus
dem EMFAF ist zudem
das Deutsche Programm
fiir den EMFAF relevant.

Auf Landesebene wird
festgelegt, wie viele E-
LER-Mittel in die LEA-

DER-Regionen flieRen

(mind. 5 %)

Lokale Entwicklungs-
strategie (LES)

Eine lokale Aktions-
gruppe legt Handlungs-
felder und Ziele als
Grundlage fur die Aus-
wahl und Foérderung von
Projekten fest.

Im Rahmen des GAP-Strategieplans entscheiden die Bundeslander aber weiterhin in Landesrichtlinien
Uber die praktische Umsetzung in den LEADER-Regionen. Auf Landesebene wird zudem festgelegt, wie

1 Der EU ist wichtig, Projekte, die Giber den CLLD umgesetzt werden, in den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) besser miteinander zu
verzahnen. Der Multifondsansatz bietet deshalb die Moglichkeit, unterschiedliche Teile eines Vorhabens aus verschiedenen ESI-Fonds zu finanzieren.
Ein LEADER-Projekt kann demnach theoretisch nicht nur mit ELER-Mitteln, sondern beispielsweise zusatzlich mit Geld aus dem Europdischen Sozialfonds
finanziert werden. Sachsen-Anhalt ist in Deutschland bisher das einzige Bundesland, das den Multifondsansatz konsequent verfolgt. (dvs (2022))
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viele ELER-Mittel in die LEADER-Regionen flieen. Die EU schreibt vor, dass dies mindestens 5 % des
ELER-Budgets sein miissen. Die Handlungsfelder und Ziele, die die Grundlage fiir die Auswahl und For-
derung von Projekten sind, werden auf regionaler Ebene in der Lokalen Entwicklungsstrategie festge-
legt (dvs 2022).

GAP-Strategieplan 2023-2027

Der GAP-Strategieplan (GAP-SP) setzt Forderschwerpunkte im Interesse des Umwelt- und Klimaschut-
zes sowie einer krisenfesten Landwirtschaft und attraktiver landlicher Raume. Das Bundesministerium
fir Erndhrung und Landwirtschaft hat den Entwurf des GAP-SP am 21. Februar 2022 bei der Europai-
schen Kommission zur Genehmigung eingereicht (BMEL 2022a).

Der genehmigte GAP-SP ist die Grundlage fir die Umsetzung der EU-Forderung im Bereich der GAP ab
2023 in Deutschland. LEADER ist eine FérdermalRnahme der 2. Sdule des GAP-SP.

Das EU-Recht gibt fiir die nationalen GAP-SP folgende allgemeine Ziele vor (Artikel 5, GAP-SP):
= Forderung eines intelligenten, wettbewerbsfahigen, krisenfesten und diversifizierten Agrar-
sektors, der die langfristige Erndahrungssicherheit gewahrleistet
=  Unterstltzung und Starkung von Umweltschutz, einschlieBlich der biologischen Vielfalt, und
Klimaschutz sowie Beitrag zur Verwirklichung der umwelt- und klimabezogenen Ziele der
Union, einschlieBlich ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris
=  Starkung des soziookonomischen Gefliges in landlichen Gebieten.

Zur Erreichung der allgemeinen Ziele werden die folgenden spezifischen Ziele (Artikel 6, GAP-SP) ver-
folgt:

a) Férderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Widerstandsfahigkeit des Ag-
rarsektors in der ganzen Union zur Verbesserung der langfristigen Ernahrungssicherheit und
der landwirtschaftlichen Vielfalt sowie Absicherung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugung in der Union;

b) die sowohl kurz- als auch langfristige Verstarkung der Ausrichtung auf den Markt und Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, auch durch einen starkeren
Schwerpunkt auf Forschung, Technologie und Digitalisierung;

c) Verbesserung der Position der Landwirte in der Wertschopfungskette;

d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel, auch durch Verringerung der
Treibhausgasemissionen und Verbesserung der Kohlenstoffbindung sowie Férderung nachhal-
tiger Energie;

e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung natirlicher Res-
sourcen wie Wasser, Boden und Luft, auch durch Verringerung der Abhangigkeit von Chemi-
kalien;

f) Beitrag zur Einddmmung und Umkehrung des Verlusts an biologischer Vielfalt, Verbesserung
von Okosystemleistungen und Erhaltung von Lebensrdumen und Landschaften;

g) Steigerung und Aufrechterhaltung der Attraktivitat fir Junglandwirte und neue Landwirte und
Erleichterung der nachhaltigen Unternehmensentwicklung in landlichen Gebieten;

h) Forderung von Beschaftigung, Wachstum, der Gleichstellung der Geschlechter, einschlieRlich
der Beteiligung von Frauen an der Landwirtschaft, sozialer Inklusion sowie der lokalen Entwick-
lung in landlichen Gebieten, einschlielllich kreislauforientierter Biokonomie und nachhaltiger
Forstwirtschaft;

i) Verbesserung der Art und Weise, wie die Landwirtschaft in der Union gesellschaftlichen Erwar-
tungen in den Bereichen Erndahrung und Gesundheit, einschliefllich in Bezug auf hochwertige,
sichere und nahrhafte Lebensmittel, die auf nachhaltige Weise erzeugt werden, sowie in Bezug
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auf die Reduzierung von Lebensmittelabfillen, die Verbesserung des Tierwohls und die Be-
kampfung antimikrobieller Resistenzen gerecht wird

Fiir die LES der Ostlichen Oberlausitz werden aus dem Entwurf des GAP-SP die entsprechenden inhalt-
lichen Schwerpunkte herausgegriffen, die fiir die Entwicklung der Region relevant sind.

Starkung von Umwelt- und Klimaschutz
= Schutz und die Forderung der Biodiversitdt (Erhohung der Flachenanteile, deren Biodiversitat
sich positiv entwickelt bzw. zumindest stabil bleibt)
* Verbesserung von Okosystemleistungen (Schutz von Landschaftselementen auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen)
=  Erhalt von Lebensrdumen und Landschaften

Starkung landlicher Rdume (durch LEADER)

= Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe und Einkommen, Steigerung der Erwerbstatig-
keit und des Unternehmertums/Existenzgriindungen/Start-ups, insbesondere auch von
Frauen

= Erleichterung von landwirtschaftlichen und nicht-landwirtschaftlichen Existenzgriindungen

= Starkung wettbewerbsfahiger kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU)

=  Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze

= Sicherung oder Verbesserung der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen durch Verbesserung
lokaler Infrastrukturen und Versorgungseinrichtungen fiir die Bevolkerung

= Starkung der Selbstorganisation bei der Férderung der lokalen Entwicklung der Regionen

= Starkung der Identitat und Erhalt des kulturellen und natlrlichen Erbes sowie Entwicklung von
attraktiven und vitalen Ortskernen

= Starkung von Beschaftigung, Wachstum, Stoffkreislaufen und lokaler Entwicklung in landlichen
Gebieten

=  Fachkraftesicherung in der Land- und Forstwirtschaft sowie in den landlichen Rdumen

= Verbesserung des Angebots nachhaltig erzeugter und regionaler Lebensmittel

Dachverordnung - Verordnung (EU) 2021/1060

Die Dachverordnung (Dach-VO) regelt in Artikel 31 bis 34 die von der értlichen Bevolkerung betriebene
lokale Entwicklung und die Grundanforderungen an LES-Inhalte, zur Auswahl und Genehmigung der
LES, Grundanforderungen an die LAG. MalRnahmen der LES miissen den Prioritaten der Dach-VO zuge-
ordnet werden.

Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)

Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) zielt darauf ab, den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt in der Europaischen Union zu starken, indem Ungleichgewichte zwi-
schen ihren Regionen korrigiert werden. 2021-2027 wird es Investitionen in ein intelligenteres, griine-
res, vernetztes und sozialeres Europa, gepragt durch ein starkeres Miteinander, geben.

Der EFRE finanziert mit einem Budget von 226 Milliarden € Programme in gemeinsamer Verantwor-
tung zwischen der Europaischen Kommission und den nationalen und regionalen Behérden der Mit-
gliedstaaten. Die Verwaltungen der Mitgliedstaaten entscheiden, welche Projekte finanziert werden
und Gbernehmen die Verantwortung fiir die laufende Verwaltung.

Die 5 Forderschwerpunkte fiir 2021-2027 sind:

1. Unterstitzung zum Erreichen eines wettbewerbsfahigen und intelligenten Europas
(durch Innovation und Unterstltzung fiir kleine und mittelstandische Unternehmen sowie Di-
gitalisierung und digitale Konnektivitat);

2. Ubergang zu einer CO>-freien Wirtschaft und einem widerstandsfahigem Europa;
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bessere Vernetzung durch mehr Mobilitat;

4. Unterstlitzung einer effektiven und integrativen Beschaftigung, Bildung, Qualifikation, sozialer
Eingliederung und eines gleichberechtigten Zugangs zur Gesundheitsversorgung sowie Star-
kung der Rolle von Kultur und nachhaltigem Tourismus;

5. birgernahe Unterstiitzung einer lokal gefiihrten Entwicklung und nachhaltiger Stadtentwick-

lung in der gesamten EU.

Europdischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER)

Der Européische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) ist eine Saule
der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP). Mit den Mitteln dieses Fonds soll durch FérdermaBnahmen
die nachhaltige Entwicklung in den Bereichen Landwirtschaft und Erndahrung sowie in den landlichen
Gebieten weiter verbessert werden.

Nationaler Strategieplan Aquakultur (NASTAQ) 2021-2030

Ein gemeinsames Ziel der Mitgliedstaaten der Europdischen Union ist der nachhaltige Ausbau der
Aquakultur. Die gemeinsame Fischereipolitik der EU sieht deshalb mehrjahrige nationale Strategie-
plane fur alle Mitgliedslander vor. Der Nationale Strategieplan Aquakultur (NASTAQ) 2021-2030 ist Vo-
raussetzung fir die Finanzierung aquakultur-relevanter MaBnahmen aus dem Europaischen Meeres-,
Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF). Ziel dieses Strategieplans ist es vor allem, den Erhalt der
heimischen Fischproduktion zu sichern und nachhaltig zu erweitern (Thiinen-Institut 2020).

Die Bundesanstalt fuir Landwirtschaft und Erndhrung ist im Auftrag des BMEL fiir die Durchfiihrung von
Aufgaben im Rahmen des EMFAF mit der Forderperiode 2021-2027 zustandig. Der Fonds dient der
Finanzierung von MalRnahmen zur Durchfiihrung der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) sowie der
integrierten Meerespolitik (IMP) der Europédischen Union. Mit dem EMFAF sollen Prioritaten fir die
nachhaltige Entwicklung des Fischerei- und Aquakultursektors und der damit verbundenen Tatigkeiten
umgesetzt werden.

Europdischer Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF-VO (EU) 2021/1139)
Mit dem EMFAF-Programm Deutschland, das bisher im Entwurf vorliegt (EMFAF 2021, Stand
15.11.2021) soll ein Beitrag zu folgenden politischen EU-Zielen geleistet werden:

*  Ein griinerer, CO-armer Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft und einem widerstands-
fahigen Europa durch die Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende,
von griinen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, des Klimaschutzes und der An-
passung an den Klimawandel, der Risikoprdvention und des Risikomanagements sowie der
nachhaltigen stadtischen Mobilitat

= Ein blrgerndheres Europa durch die Férderung einer nachhaltigen und integrierten Entwick-
lung aller Arten von Gebieten und lokalen Initiativen

Die Interventionen des Programms sollen

= die Umsetzung der GFP unterstiitzen und insbesondere zu einem wirtschaftlich, sozial und
Okologisch nachhaltigen, wettbewerbsfahigen und wissensbasierten Fischerei- und Aquakul-
tursektor beitragen

= die nachhaltige Entwicklung von Fischerei- und Aquakulturgemeinschaften an der Kiiste und
im Binnenland unterstitzen

= zur Umsetzung der Meerespolitik der Union und zur Erhaltung der biologischen Meeres-
schatze beitragen.

Dabei sollen wichtige politische Vorgaben der EU beriicksichtigt werden wie der ,Griine Deal”, die Er-
reichung der nachhaltigen Entwicklungsziele der Vereinten Nationen in der EU, die Strategie ,,Vom Hof
auf den Tisch“ (Farm to Fork), die im Rahmen des “Griinen Deals” den Ubergang zu nachhaltigen
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Nahrungsmittel-Systemen in der EU férdern und Erndhrungssicherheit und Zugang zu gesunden Le-
bensmitteln, die auf einem gesunden Planeten erzeugt wurden, gewahrleisten will.

Die Prioritaten fiir die nachhaltige Entwicklung des Fischerei- und Aquakultursektors und der damit
verbundenen Tatigkeiten sind:
1) Férderung nachhaltiger Fischereien und der Wiederherstellung und Erhaltung aquatischer
Bioressourcen
2) Forderung nachhaltiger Aquakulturtatigkeiten sowie der Verarbeitung und Vermarktung
von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen als Beitrag zur Erndahrungssicherheit in der Union
3) Ermoglichung des Wachstums einer nachhaltigen blauen Wirtschaft und Férderung wohl-
habender Kiistengemeinden
4) Starkung der internationalen Meerespolitik und Schaffung sicherer, geschitzter, sauberer
und nachhaltig bewirtschafteter Meere und Ozeane

Es werden die Prioritdten 2 und 3 durch die LES Ostliche Oberlausitz unterstiitzt.

3.2.2 Raumordnung und Landesplanung

Landesentwicklungsplan Sachsen 2013

Der Landesentwicklungsplan (LEP) enthalt landesweit bedeutsame Festlegungen als Ziele und Grunds-
dtze der Raumordnung. Im LEP ist das Gebiet der Ostlichen Oberlausitz zum gréRten Teil der Raumka-
tegorie , landlicher Raum“ zugeordnet (Vgl. Regionalplan Oberlausitz Niederschlesien). Gorlitz und die
Verbindung zur Stadt Niesky, einschliefllich der Gemeinden Schépstal und Kodersdorf ist als verdich-
teter Bereich im landlichen Raum eingestuft (Abbildung 58). Die Region ist als grenznahes Gebiet als
Raum ,, mit besonderem Handlungsbedarf” festgelegt.

Der LEP ist auch gleichzeitig das Landschaftsprogramm im Sinne von § 15 BNatSchG. Zur Starkung der
regionalen Handlungsfahigkeit sollen Kooperationsnetzwerke unter Nutzung der regionalen Potenziale
eingerichtet und weiterentwickelt werden, integrierte Strategie- und Handlungskonzepte erstellt, mit-
einander abgestimmt und gemeinsam umgesetzt werden. Insbesondere sind im Bereich Regionalent-
wicklung eine Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, die Sicherung der Daseinsvorsorge unter
den Bedingungen des demografischen Wandels, regionale Energie- und Klimaschutzkonzepte und die
Abstimmung von 6ffentlichen Aufgaben im Stadt-Umland-Bereich genannt. In Rdumen mit besonde-
rem Handlungsbedarf sind deren spezifische Entwicklungspotenziale zu starken durch den Aufbau re-
gionaler Wirkungskreislaufe, die Mobilisierung von Eigenkraften und den Abbau von Defiziten durch
verstarkte regionale und grenziibergreifende Zusammenarbeit. Zur Dorfentwicklung sind im LEP Ziele
und Grundsitze festgeschrieben, die auch fiir die Region Ostliche Oberlausitz anzuwenden sind. Be-
sonders hervorzuheben ist, dass in Folge des demografischen Wandels die Funktionalitdt der Kommu-
nen auf weniger Einwohner ausgerichtet werden muss. Angesichts dieser Anpassungsprozesse bleibt
es eine wichtige Herausforderung, dass das historische Siedlungsgefiige einschlieflich der ortsbildpra-
genden Gebdude, welche entscheidend zur Attraktivitat und somit zur Lebensqualitat in den Stadten
wie auch den Dorfern beitragen, nicht zerstort wird. Auch mit Riickbau von aufSen nach innen ist dieser
Entwicklung zu begegnen. Die Ortskerne sollten trotzdem fiir Wohnen und Gewerbe attraktiv bleiben
und es sollte eine angemessene verkehrliche Anbindung gewahrleistet werden. Hieraus ergibt sich ein
erhohter Handlungsbedarf auch fiir unsere Region.
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Abbildung 58: Raumstruktur
(RP Oberlausitz Niederschlesien 2019, Ausschnitt Karte Raumstruktur)

Zweite Gesamtfortschreibung des Regionalplans fiir die Planungsregion Oberlausitz-Niederschlesien

In der zweiten Gesamtfortschreibung des Regionalplans fiir die Planungsregion Oberlausitz-Nieder-
schlesien mit Entwurfsstand vom 06.12.2019 (RP Oberlausitz-Niederschlesien 2019) sind die Grunds-
dtze der Raumordnung sowie die Grundsatze und Ziele der Landesplanung fiir die Region rdumlich und
sachlich ausgeformt. Er ist der verbindliche Rahmen fiir die raumliche Ordnung und Entwicklung im
Planungsgebiet. In den Regionalplan ist der Landschaftsrahmenplan einbezogen. In der Raumnut-
zungskarte des Regionalplans sind in der OO vor allem Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft mit
den Schwerpunkten auf den Arten- und Biotopschutz im Bereich der OHTL sowie fiir Landwirtschaft
und Kulturlandschaftsschutz im slidlichen Bereich ausgewiesen. Weiterhin bestehen zahlreiche Vorbe-
haltsgebiete fir Wald, Hochwasserschutz- und -vorsorge sowie Trinkwasser.

Der Berzdorfer See und der sidliche Bereich der Region sowie das Heide- und Teichgebiet wird als
Entwicklungsraum fiir landschaftsbezogene Erholung ausgewiesen, die Konigshainer Berge sollen auf-
grund ihres Erholungswertes gesichert und erhalten werden. Strukturierung ausgeraumter Agrarland-
schaften und Erhalt der Zugachsen fiir Vogel sind weitere Anforderungen an den Schutz und die Ent-
wicklung von Lebensraumen.

Im Bereich grenziiberschreitender Zusammenarbeit wird auf die Wichtigkeit zur Entwicklung des
grenznahen Gebietes durch Ausbau des touristischen Wegenetzes und durch grenziiberschreitende
Abstimmung beim Natur- und Landschaftsschutz an der Lausitzer NeiRe hingewiesen.

Schwerpunktstandort fiir Tourismus und Erholung in der Bergbaufolgelandschaft ist in der Ostlichen
Oberlausitz der Berzdorfer See. Die Stadt Gorlitz, das NeiReland und die Heide- und Teichlandschaft
werden als kulturhistorisch entstandene Tourismusgebiete genannt und sollen entsprechend land-
schaftsvertraglich, nachhaltig und thematisch vernetzt weiterentwickelt werden.
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Das bestehende touristische Wegenetz in der Region soll so entwickelt werden, dass eine Verkniipfung
mit den Schwerpunkten der Freizeit- und Erholungsnutzung in der Region gewahrleistet ist und dass
die Voraussetzungen fiir den Uberregionalen und grenziiberschreitenden Tourismus verbessert wer-
den.

Aus diesen Festsetzungen ergibt sich die hohe Bedeutung unserer Region im Bereich Naturpotenzial
und Landschaftserleben und zeigt ihr Potenzial fiir einen landschaftsgebundenen Tourismus. Sie wer-
den in der Formulierung der Ziele und Handlungsbedarfe fir die Region in den Kapiteln 3.3 und 3.4
bericksichtigt.

3.2.3 Subregionale Planungen/Strategien

Strukturwandel Lausitz

Der Strukturwandel wird die Wirtschaft in den nachsten beiden Jahrzehnten pragen. Der Ausstieg aus
der Braunkohle und der damit verbundene Verlust von bis zu 8.000 direkt Beschéaftigten (und bis zu
24.000 indirekt Beschaftigten) in der Lausitz bringen einen grofen Umbruch fir die Region mit sich.
Ideen fiir einen industriellen Wandel gibt es seit Langem. Im Ergebnis der Arbeit der im Jahr 2018 ge-
bildeten Kommission "Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung" (Kohlekommission) gibt es den
Kompromiss, den Kohleausstieg bis spatestens 2038 vorzunehmen und diese Transformation mit sig-
nifikanten finanziellen Mitteln zu unterstiitzen. Im Regierungsprogramm der aktuellen Bundesregie-
rung wurde formuliert, dass dieser Ausstieg idealerweise auf 2030 vorzuziehen ist.

Ein gemeinsames Leitbild und eine ,Entwicklungsstrategie Lausitz 2050“ wurden rahmengebend erar-
beitet. Viele Ideen haben sich seitdem konkretisiert und bei einigen hat bereits die Umsetzung begon-
nen. Das sind beispielsweise ein gemeinsames Investorenportal fiir die Region, der Aufbau neuer For-
schungseinrichtungen und die Entwicklung der geplanten Gesundheitsregion.

Das im Jahr 2020 vom Bund verabschiedete Investitionsgesetz flir Kohleregionen unterstiitzt den
Strukturwandel bis 2038 mit insgesamt 40 Mrd. Euro (Bundesregierung 2022a).

Zudem sollen Bundeseinrichtungen in den Kohleregionen angesiedelt werden. Erste Erfolge sind be-
reits zu nennen. So hat das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) eine AulRenstelle in
Weillwasser eingerichtet. Das Casus-Center (Center for Advanced Systems Understanding) entstand
im Sommer 2019 als Ausgrindung des Helmholtz-Zentrums und bezog zundchst ein Quartier in der
Gorlitzer Altstadt. Es umfasst bereits rund 60 Wissenschaftler, Ingenieure und studentische Hilfskrafte
und kooperiert mit dem Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung Leipzig, dem Max-Planck-Institut fiir
molekulare Zellbiologie und Genetik Dresden sowie den Universitdten in Dresden und Breslau.

Das Fraunhofer Hydrogen Lab Gorlitz (HLG) ist eine Forschungsplattform und Forschungsinfrastruktur
auf dem Innovationscampus Gorlitz, dem Goérlitzer Standort von SIEMENS. Ziel ist es, innovative Losun-
gen entlang der Wasserstoffwertschopfungskette zu erarbeiten. Sie sind in der Startphase. Fiir das
geplante GroRforschungszentrum in der Lausitz ist der Standort noch offen. Jedoch unabhangig vom
konkreten Ort wird dieses Zentrum mit seinen perspektivisch bis zu 1.000 Mitarbeitern weit in die
Region strahlen.

Entwicklungsstrategie Lausitz 2050

Die von der Wirtschaftsregion Lausitz 2020 herausgegebene Studie ,Entwicklungsstrategie Lausitz
2050“ enthalt sieben Schwerpunkte fir die Lausitz und stellt die Weichen fir eine einheitliche Struk-
turentwicklung, die auch fiir die OO relevant sind (Wirtschaftsregion Lausitz 2020).
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= Zukunftsfeld 1: Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Zentrale Bestandteile fir attraktive Stadte und Doérfer sind Kultur-, Freizeit- und Bildungsange-
bote. Um junge Menschen und Familien anzusiedeln bzw. Bleibeperspektiven zu entwickeln,
sollen diese Bestandteile gestarkt, qualifiziert und ausgebaut werden. Auch fiir Unternehmen
ist es wichtig, dass sich Mitarbeiter an dem Standort wohl fiihlen. Die Daseinsvorsorge (Ge-
sundheit, Pflege, Betreuung, Bildung, Wohnen, Katastrophenschutz, Ver- und Entsorgung) so-
wie die Einkaufsmoglichkeiten fiir Waren des taglichen Bedarfs sind Grundlage fiir das tagliche
gute Leben und gilt es zu unterstitzen.

Fir den erfolgreichen Transformationsprozess in der Lausitz spielt Digitalisierung eine tra-
gende Rolle. Diese ist eine Zukunftsaufgabe in vielen Bereichen, z. B. in der Verwaltung, der
Wirtschaft, dem Tourismus und der Forschung.

= Zukunftsfeld 2: Innovation, Forschung und Wissenschaft
Die Lausitz ist eine Region, in welcher die europaische Kultur- und Zivilisationsgeschichte sicht-
bar wird, wo technische, wirtschaftliche, geistige, kulturelle und soziale Entwicklungen inei-
nandergreifen. Mit ihrer geografischen Lage ist die Region seit jeher ein Drehkreuz europai-
scher Entwicklungen gewesen. Gerade diese Art von Diversitat kann die Lausitzer zu Motoren
fiir Innovationen werden lassen.

= Zukunftsfeld 3: Wirtschaftsférderung und -entwicklung

Mit dem Ausstieg aus der Braunkohleforderung verliert die Lausitz einen Kern ihrer wirtschaft-
lichen Identitat. Hauptunternehmensgruppen wie die LEAG aber auch von der Braunkohle ab-
hangige Dienstleister stehen vor der Herausforderung, eine erfolgreiche Transformation der
Unternehmen entlang der Wertschopfungskette in neue Geschéftsfelder zu gestalten.

Die Sektoren Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischereiwirtschaft leisten einen wichtigen
Beitrag fur die nachhaltige Sicherung 6ffentlicher Glter wie Biodiversitat, Wasser, Boden und
Luft. Der Strukturwandel bietet die Moglichkeit, regionale Wertschopfungsketten aufzubauen,
zu starken und einen positiven Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung zu leisten.

= Zukunftsfeld 4: Fachkrafteentwicklung
Die stark vom demografischen Wandel betroffenen Gemeinden stehen vor der groen Heraus-
forderung, ausreichend und gut ausgebildete Fachleute zu halten bzw. neu zu gewinnen.

= Zukunftsfeld 5: Marketing, Kultur, Kunst und Tourismus
Aufeinander abgestimmte Marketingaktivitdten in den Bereichen Kunst, Kultur und Tourismus
konnen erheblich zur Standortstarkung beitragen, nach innen Identitat stiften und nach auRen
ein Image bilden —sie spielen eine wichtige Rolle in der Strukturentwicklung der Lausitz.

= Zukunftsfeld 6: Europaische Modellregion
Die Lausitz ist eine Region mitten in Europa. Sie zeichnet sich durch eine enge und themen-
Ubergreifende Zusammenarbeit mit den polnischen und tschechischen Nachbarn aus. Das wird
zuklnftig noch intensiviert werden missen, denn der Strukturwandel macht nicht an Grenzen
halt. Es braucht eine intensive Abstimmung der fiir die Regionalentwicklung zustandigen Ak-
teure aus allen drei Landern, die in konkret umsetzbare gemeinsame Projekte miinden sollen.

= Zukunftsfeld 7: Partizipation

Die aus Teilregionen bestehende Lausitz blickt auf ein reiches kulturelles Erbe und eine ausge-
pragte Burgerkultur. Eckpfeiler fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt liegen in einer ge-
meinsamen Identitdt und Kultur. Ehrenamt und politische Teilhabe kdnnen verstarkend wir-
ken.

Der Strukturwandel ist mit komplexen Herausforderungen fiir Verwaltungen verbunden und
erfordert insbesondere hochqualifizierte und hochmotivierte Beschaftigte. Weitere wichtige
Parameter sind zukiinftige Investitionen, Planungen und Flachennutzungen, die
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interkommunale Zusammenarbeit, die Blrgerndahe und Blrgerbeteiligung sowie die Finanz-
ausstattung der Kommunen.

Alle Zukunftsfelder der Entwicklungsstrategie Lausitz sind Themen, die die LEADER-Region OO betref-
fen und die die LAG in ihrem Aktionsplan der LES (vgl. Kapitel 5) mit konkreten MalRnahmen zumindest
ansatzweise unterstiitzen mochte.

Tourismusstrategie Lausitz 2025

Die von der Zukunftswerkstatt Lausitz herausgegeben Studie , Tourismusstrategie Lausitz 2025“ ent-
hélt Besonderheiten, Ziele und Aufgaben zur touristischen Entwicklung (Zukunftswerkstatt Lausitz,
2020). Das Konzept ist auf langfristige Entwicklung tiber das Jahr 2025 ausgelegt und versteht sich als
ein Grundgeriist mit notwendigen Bezugspunkten fiir kleine Konzepte, um die Marke , Lausitz” Gber-
greifend zu definieren - somit werden keine konkreten MalRnahmen genannt. Als besonders wichtig
werden Synergien zwischen einzelnen kleinen und groBen Anbietern identifiziert, um die Lausitz ge-
meinsam in ihren unterschiedlichen Facetten darzustellen. So kénnen finanzielle und personelle Res-
sourcen verschiedener Angebote in Teilregionen ausgeglichen und iberregional sichtbar gemacht wer-
den.

Als besonders wichtig fir die Zukunft werden die Darstellung der einzelnen Angebote (Hinweistafeln)
und die Digitalisierung erachtet. AuBerdem sollten qualitativ hochwertige Angebote im Vordergrund
stehen, eine qualitdtsbezogene Neuausrichtung bietet die Chance, Vorhandenes neu zu gestalten.

Ziele der Tourismusstrategie, wie z. B. eine verbesserte Darstellung/Prasentation einzelner Angebote,
die Digitalisierung und die Qualifizierung hochwertiger Angebote, sind auch Ziele, die die LEADER-Re-
gion OO fiir ihre GK verfolgt und umsetzten mochte.

Destinationsstrategie Oberlausitz 2025

Die Destinationsstrategie Oberlausitz 2025 (MGO 2021) ist das zentrale Instrument der touristischen
Entwicklung, Planung und strategischen Ausrichtung der Ferien- und Urlaubsregion Oberlausitz. Sie
gliedert sich in eine komplexe Planungsstruktur mit zahlreichen Ebenen und Akteuren ein. In den Erar-
beitungsprozess wurden deshalb unter anderen vor allem die Touristischen Gebietsgemeinschaften
(TGGs) mit eingebunden. Hier hervorgehoben werden aus den Zielstellungen die fir die LEADER-Re-
gion relevanten und durch LEADER umsetzbaren Ziele.

Zielstellungen bis 2025 sind:
=  Erhohung der Aufenthaltsdauer von 2,7 Tagen auf 3,0 Tage
=  Steigerung der Gasteankiinfte von 710.000 auf ca. 800.000
= Erhoéhung des deutschlandweiten Bekanntheitsgrades von 61 % auf 75 %
= Erhoéhung des deutschlandweiten Sympathiewertes von 31 % auf 50 %
= Qualitatsfihrerschaft Gastebewertungen
= Profilierung als starkste Radregion Sachsens
=  Profilierung als Familienreiseregion

Sachsen und die Oberlausitz folgen in Ihrer Zielgruppendefinition den Sinus-Milieus, die das Sinus-Insti-
tut aufgrund seiner Forschung zu Wertewandel und Lebenswelten in der Gesellschaft aufgestellt hat.
Danach werden touristische Entwicklungsprojekte und Vermarktungsinitiativen auch in der Oberlau-
sitz ausgerichtet.
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Im Zuge eines langen Entwicklungsprozesses wurden die Hauptzielgruppen identifiziert:

= Das adaptiv-pragmatische Milieu (familienorientierte Aktiv-Urlauber)
= Das liberal-intellektuelle Milieu (genussvolle Entdecker)
= Das sozial-6kologische Milieu (verantwortungsbewusste Stadteskapisten)

Diese werden als favorisierte Adressaten angesehen. Es handelt sich hierbei um wachsende Milieus,
die in Zukunft deutlich Potenzial offenlegen. Auf diese Zielgruppen sind die TourismusmaBBnahmen
auszurichten. Die Zielgruppen der Sinus-Milieus fir die touristische Entwicklung in Sachsen (MGO
2021) sind in der gesonderten Anlage 3 zu Kapitel 3.2.1 aufgefihrt.

Die Ostliche Oberlausitz orientiert sich an den Zielen, Grundsidtzen und Nutzergruppen der
Destinationsstrategie Oberlausitz 2025.
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3.3 SWOT-Analyse

Mit Hilfe der SWOT-Analyse? werden die Ergebnisse aus der regionalen Analyse der LEADER-Entwick-
lungsstrategie in der Ostlichen Oberlausitz unter Beriicksichtigung der tibergeordneten Planungen und
Konzepte und der Beteiligung der Bevolkerung und regionaler Akteure betrachtet und zusammenge-
fasst. Ebenso flieRen in die SWOT die Ergebnisse der Endevaluierung der vergangenen Forderperiode
mit ein, soweit diese nicht nur formale Anforderungen betreffen. Dabei werden Starken und Schwa-
chen zur Entwicklung einer konsistenten und resilienten Region mit Entwicklungsperspektive in Bezug
auf verschiedene Themen ermittelt, sowie Chancen und Risiken identifiziert.

Zur besseren Ubersicht und Handhabbarkeit erfolgte die SWOT-Analyse entlang der Regionalanalyse
bzw. der Handlungsfelder die auf die Umsetzungsschwerpunkte des LEADER-Prozesses abstellen.

Ubergeordnete Beteiligung der

Regionale Analyse Planungen und Bevoikerung und
7]
< Konzepte regionaler Akteure
©
c
< R ) ~— -

- >

Abbildung 59: Der Weg zur SWOT (eigene Darstellung)

Die SWOT ist Grundlage zur Ermittlung der lokalen Anforderungen und Handlungsbedarfe sowie der
regionalen Potenziale.

2 SWOT st ein Akronym. Die Buchstaben stehen fiir die Analysebereiche Strengths (Starken), Weaknesses (Schwachen), Opportunities (Chan-
cen) und Threats (Risiken). Die SWOT-Analyse ist ein Instrument zur Situationsanalyse und Problemstrukturierung.
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Starken

Bevolkerung und demografische Entwicklung
. optimistische rdumliche Bevélkerungsentwicklung seit 2013, der Bevolkerungsriickgang hat sich abge-
schwaécht
« Zuzug von Menschen in Phase der Familiengriindung und im erwerbsfahigen Alter (25-50 J.) und der Men-
schen im Rentenalter
. relativ stabile Bevolkerungsentwicklung (0-20 Jahre) von 2020 zu 2035
. Der Frauenanteil an den 18-35-Jahrigen in der Ostlichen Oberlausitz mit 49,4% héher als im sichsischen
Durchschnitt, junge Frauen sind Bleibemotor fiir die Region
Grundversorgung und Lebensqualitat
. Versorgung mit Kita und/oder Grundschule in den Gemeinden ist gut
« Gorlitz als Hochschulstandort
. unmittelbare Lage zu Polen und Nahe zu Tschechien
. Uberwiegend attraktive Lage im Naturraum, groRere Wasserflachen, je nérdlicher desto mehr Natur
. starkes biirgerschaftliches Engagement in Vereinen, Kirchen und Jugendarbeit
Wohnen
. moderates Miet- und Kaufpreisniveau gegeniiber Gesamtdeutschland
. stadtnahe Gemeinden sind attraktive und bevorzugte Eigenheim- und Wohnstandorte
Wirtschaft und Arbeit
. positive Beschaftigungsrate und -zahl sowohl am Wohn- als auch am Arbeitsort (+4,8 % bzw. +10 %) ge-
genliber 2013
. Rickgang der Arbeitslosen um -26 % (seit 2014);
. autobahnnahe Gemeinden sind attraktive und bevorzugte Gewerbestandorte, unmittelbare Lage zu Po-
len
. starke Position der Stadt Gorlitz als wichtiger Arbeits- und Wirtschaftsstandort
Tourismus und Naherholung
. Region profitiert vom guten Image der Stadt Goérlitz als eine der schonsten Stadte, Gorlitz ist gut ver-
marktbar und Anziehungspunkt mit > 320.000 Ubernachtungen/Jahr (2019);
« Anziehungspunkt Berzdorfer See — eines der groRten Gewasser Sachsens (Wassersport, Radsport, Inline-
skaten, kontemplative Erholung)
. Region ist attraktive Rad-Region
. weiterer Anziehungspunkt: Gebiete um die Kdnigshainer Berge
. gute Museumslandschaft in Gorlitz, Niesky, Reichenbach und Kénigshain
. Uberregional bedeutsame Kulturangebote tber das Jahr verteilt in Gorlitz, Zentendorf und GroR Radisch
. insgesamt hohe touristische und historische Attraktivitat
. Teil des sorbischen Siedlungsgebietes
Natur und Umwelt
. attraktive Lage inmitten von Natur, grofRere Wasserflachen, ausgedehntes Schutzgebietssystem mit in-
takten Okosystemen (z.B. Biospharenreservat)
. vielfaltiger Naturraum mit 11 Naturschutzgebieten, 18 FFH-Gebieten, 2 Landschaftsschutzgebieten
Fischerei und Aquakultur
. ,Lausitzer Fisch” als gemeinsame Marke etabliert
. Fischereiwirtschaft als Pfleger einer einmaligen Kulturlandschaft im Norden der Region
. landschafts- und strukturbildende Elemente mit hoher Attraktivitat flir den (Natur-)Tourismus
« naturnahe und extensive Bewirtschaftung der Teiche — schonende Nutzung der natiirlichen Ressourcen
« regional erzeugter Fisch mit hohem Wert als gesundes Lebensmittel - frisch und direkt vom Erzeuger
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Bevolkerung und demografische Entwicklung
. stetiger Rickgang von 0,1-1,5 %/Jahr der Bevélkerung (2007 zu 2020)
. in einzelnen Gemeinden geringer Anteil junger Frauen (18-35 Jahre) von unter 45 %
. Uberalterung — élterer Altersdurchschnitt (48,2 Jahre) als Sachsen (46,9 Jahre), einige Gemeinden beson-
ders ,alt” (bis 51,4 Jahre);
. fehlender Nachwuchs in Vereinen und Zivilgesellschaft
. Stadt-Umland-Beziehungen werden zu wenig genutzt
Grundversorgung und Lebensqualitat
. geringere Anbindung an schnelles Internet gegeniiber Gesamtdeutschland
. fehlende digitale Plattformen/Sichtbarkeit von Angeboten im Bereich Kultur, Tourismus etc.
. Infrastrukturausstattung und OPNV-Angebote verringern sich je groRer die Entfernung zur Stadt
. fehlende Verbindung nach Polen zwischen Gorlitz und Podrosche auf ca. 40 km Lange
. geringe Bevolkerungsdichte (24-80 EW/km?) ist fiir Grundversorgung der Bevolkerung und Infrastruktur
im landlichen Raum problematisch
. mangelnde Abstimmung der Kommunen untereinander iber Entwicklungsmoglichkeiten in der Region
. negatives Image vom landlichen Raum abseits der Zentren; ,verlorenes” regionales Selbstbewusstsein;
Glaube an innovative europdische Projekte nicht ausreichend vorhanden;
. Starke rechtspopulistischer Bewegungen und Parteien
Wohnen
. viele Brachen und immer noch sichtbarer Leerstand, insbesondere groRer Objekte und entlang von Ver-
kehrsachsen
Wirtschaft und Arbeit
. steigender Fachkraftemangel in der Region
. Nachfolge in Unternehmen nicht gesichert
Tourismus und Naherholung:
. wenige und dezentrale Beherbergungsbetriebe auRerhalb von Gorlitz (56 % der Beherbergungsbetriebe
und 60 % der Betten sind in der Stadt Gorlitz zu finden)
. zu geringe Auslastung der Beherbergungsbetriebe
. fehlende digitale Sichtbarkeit der Angebote
. fehlende Koordinierung touristischer Projekte und Angebote
. es fehlen Ubernachtungsangebote in direkter Verbindung mit buchbaren touristischen Angeboten
(z.B. Naturfiihrung, Wassersport, ...)
. Landgasthofe werden weniger, Modernisierungsstau, Nachfolgeregelung wenig attraktiv
. fehlende Ausschilderung von Rad- und Wanderwegen
« Fachkraftemangel im Tourismus
Natur und Umwelt:
. ausgerdumte Agrarlandschaft, geringerer Waldanteil (27 %) als @ Landkreis Gérlitz (35 %)
Fischerei und Aquakultur
. geringer Anteil an Direktvermarktung in Fischereiwirtschaft, regionale Absatzstrukturen fehlen
. geringe Diversifizierungsgrad der Fischereiwirtschaftsbetriebe
. keine Verarbeitungskapazitaten (von wirtschaftlicher Bedeutung)
. ungeniigende Wiirdigung der Fischereiwirtschaft in Bezug auf ihren Beitrag zur Erhaltung der Kulturland-
schaft
. unzureichende Bekanntheit der Produkte bei der eigenen Bevolkerung bzw. begrenzte Wahrnehmung in
der Region
. starke Witterungsabhangigkeit (Teichwirtschaft ist stark niederschlagsabhingig)
. saisonaler Absatz der Produkte
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Chancen

Bevolkerung und demografische Entwicklung
. die Menschen vor Ort: wirtschaftliche und soziale Entwicklungsmaoglichkeiten aus der Region heraus nut-
zen, Vernetzung starken, Direktvermarktung entwickeln

Grundversorgung und Lebensqualitat
« Kommunen: z.B. Funktionsteilung bei interkommunaler Zusammenarbeit, verstarkte Zusammenarbeit
der Kommunen, Kompetenzen biindeln
. mobile Projekte als Chance

Wohnen
« durch Generationswechsel freiwerdende Hauser und Grundstiicke bieten Potenzial fiir Zuzug; bisher ent-
spannter Wohnungsmarkt: steigende Zahl von Zuziglern; steigender Wunsch nach Eigentum
« noch vorhandener Leerstand sanierungsbediirftiger Objekte

Wirtschaft und Arbeit

« bisher noch stabile Wirtschaftsstruktur, gute Arbeitsmarktdaten und der Strukturwandel bieten Entwick-
lungsperspektiven; durch hohere Beschaftigungsquote im produzierenden Bereich hohere Wertschop-
fung moglich; durch Fachkraftemangel Steigerung des Lohnniveaus

« Lausitz im Strukturwandel: Freiraum und Platz fiir Innovationen und experimentelle Ansatze; NEUES ent-
steht,

. neue Arbeitsplatze durch Ansiedlung von Forschungsinstitutionen; Perspektiven zu einem Wissenschaft-
szentrum in Gorlitz und Umgebung (CASUS, Senckenberg, Fraunhofer, SIEMENS, u.a.)

Tourismus und Naherholung

. attraktive Stadt Gérlitz mit guten Ubernachtungs-, Versorgungs-, Kultur- und Freizeitangeboten als
Wachstumsmotor

. landschaftliches Potenzial der Region als Aktiv-Region fuir Radfahrer und Wanderer nutzen, auch beson-
ders fir Familientourismus
Koordination von Angeboten im Tourismus
N&dhe zum polnischen und tschechischen Markt
steigende Nachfrage nach buchbaren touristischen Angeboten, auch von jungen Zielgruppen
hoéheres Lohnniveau moglich durch erhéhte Nachfrage nach Fachkraften
Entwicklungsperspektiven im Strukturwandel
Nutzung des Naturraumpotenzials fiir regional angepassten (Natur-)Tourismus

Natur und Umwelt
. ruhige Lage inmitten der Natur mit grofRen Wasserflachen
. naturbezogener Aktivtourismus
. hohere Wertschatzung der Menschen gegeniiber der Natur

Fischerei und Aquakultur

. Diversifizierung und ErschlieBung neuer Einkommensquellen fir Fischwirtschaftsbetriebe durch zusatzli-
che Angebote im Tourismus, Gastronomie und der Regionalvermarktung

« Nachfragesteigerung durch Trend zu gesunden und regionalen Produkten

« Nutzung und Weiterentwicklung bestehender Kooperations- und Netzwerkstrukturen in der Lausitzer
Karpfenteichregion und mit der Strategiegruppe AG Fisch

. Aufbau gemeinsamer Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen

« Starkung und Weiterentwicklung der bereits am Markt befindlichen Marken (Lausitzer Fischwochen, Lau-
sitzer Fisch)
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Risiken

Grundversorgung und Lebensqualitat
. fehlende Akzeptanz des kommunalen Handelns untereinander durch mangelnde Abstimmung der Kom-
munen lber Entwicklungsmdglichkeiten in der Region
. inhomogene Finanzausstattung der Kommunen; steigende Aufgaben der Kommunen und geringer wer-
dende Bevolkerung werden diese weiter verstarken
« Leben auf dem Land wird teurer durch héhere Energiepreise und Mobilitdtskosten

Wirtschaft und Arbeit:
. Arbeitsplatze werden kiinftig unbesetzt bleiben, es fehlen 2035 ca. 11 % der arbeitsfahigen Bevolkerung
(zu 2020); besonderer Mangel an Fachkraften, besonders im Hinblick auf neue Forschungszentren
. geringere Anteile vor allem an Industrieflichen verringern Entwicklungsperspektiven
. negatives politisches Image der Region kénnte potenzielle Arbeitskrafte, vor allem auslandische, davon
abhalten, in die Region zu ziehen

Tourismus und Naherholung:
. pandemiebedingt entfallene Arbeitspldtze kdnnen kiinftig nur begrenzt wiederbesetzt werden

. Unzufriedenheit der Gaste durch fehlende Angebotsqualitat (Arbeitskraftemangel im Gastgewerbe) und
Angebotsvielfalt (touristischer Angebote);
. kein einheitliches Marketing, keine Wiedererkennung, keine digitale Sichtbarkeit der Angebote

Natur und Umwelt:
. Riickgang der Artenvielfalt in Folge des Klimawandels
. geringer werdende Niederschlage bzw. kurzfristige Starkregenereignisse haben Auswirkungen auf die
Landschaft (Austrocknung, Rickgang des Waldes, Abschwemmung, Biotopveranderung etc.)
« Flachenversiegelung durch Industrie-, Gewerbe und Wohngebiete

Fischerei und Aquakultur
. Stagnation in Produktion und Nachfrage
« Konkurrenz durch Fischimporte
. Klimawandel mit zunehmender Trockenheit und damit zusammenhangende Probleme der Wasserversor-
gung
. Auflagen des Naturschutzes
« Verluste durch Fischkrankheiten
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3.4 Handlungsbedarfe und -potenziale
Folgende Handlungsbedarfe lassen sich im Fazit der SWOT-Analyse feststellen:

(1) Die Lebensqualitdt ist ein entscheidender Faktor fiir den Verbleib in der Region oder den Zuzug in
die Region.

Dies deckt sich mit den Wiinschen aus der ersten Phase des Beteiligungsprozesses (Padlet). Hier wur-
den eine hohe Wohnqualitdt, lebendige Dorfzentren, Begegnungsraume verschiedenster Art wie
Dorfladen, Sport-, Freizeit- und Kulturrdume, aber auch qualitativ hochwertige Rad- und Wanderwege
und ein attraktiver Naturraum als besonders notwendig angefihrt.

Bedarfsgerechtes und gutes Wohnen sind fiir eine hohe Lebensqualitdt besonders wichtig. Das eigen-
genutzte Wohnen schafft einen Haltefaktor in der Region und ist durch vergleichsweise glinstigere
Bau- und Grundstlickspreise ein Bleibe- und/oder Zuzugsargument bei der Sicherung von Nachwuchs-
und Fachkraften.

Zudem sind gerade in den landlichen Bereichen die Starken des Dorfes wie Nachbarschaft, Gemein-
schaft, intakte Natur und Ruhe besonders zu nutzen.

Kombiniert mit den Themen Kultur und Tourismus lassen sich die Lebensbedingungen fir Einheimische
und Zuzlgler, fur Touristen und Tagesgaste entscheidend erhdhen.

In einigen Kommunen der Region sind in den letzten Jahren beim Anteil junger Frauen im Alter zwi-
schen 18-35 Jahren deutlich positive Entwicklungen zu verzeichnen, wie z.B. in Kodersdorf, Miicka,
Reichenbach oder Waldhufen. In Gemeinden mit einem vergleichsweise niedrigen Frauenanteil bei
den 18-35-Jahrigen miissen entsprechende Anreize geschaffen werden, damit junge Frauen eine Per-
spektive zum Bleiben in der Region haben. Hierzu gehéren unter anderem Verbesserung der Arbeits-
und Wohnmoglichkeiten fiir junge Frauen bzw. junge Familien und Moglichkeiten zur qualitativ hoch-
wertigen Freizeitgestaltung in der Region.

Mit der Fokussierung auf die Verbesserung weicher Standortfaktoren, wie die Erweiterung und Ver-
besserung von Kultur- und Freizeitangeboten aber auch durch die Schaffung von Arbeitsplatzangebo-
ten im kulturellen, kreativen und im wissenschaftlichen Bereich, lasst sich der Bevolkerungsriickgang
auf den Dorfern auffangen und die Attraktion der Region erhdhen.

Ein Grenziibergang zwischen der Gemeinde NeiReaue und der Stadt Rothenburg/O.L. nach Polen starkt
die Verbindung zur Stadt Pierisk (Penzig) mit seinen 6.000 Einwohnern und erhéht das Angebot an
Versorgungs-, Freizeit- und Kulturangeboten fir beide Seiten.

Die Rede vom ,, Abgehadngtsein”, von mangelnden Angeboten, ist vielerorts spiirbar und wurde in der
Beteiligung thematisiert. Dem muss mit vor Ort sichtbaren MaRnahmen entgegengewirkt werden. Im
Strukturwandel wird {iber groRe finanzielle Summen diskutiert, die vielfach vor Ort nicht sichtbar sind.
Das soll sich andern.

Zudem soll es ein Credo auf das Dorf geben. Dies kommt der gesamten Oberlausitz und vielmehr dem
gesamten landlichen Raum zugute. Hier gilt es, innovatives Marketing fir die gesamte Region zu kre-
ieren.
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(2) Die wirtschaftliche Entwicklung der Region muss als gemeinsame Aufgabe betrachtet werden.
Gemeinsam heiRt in diesem Falle:

= jede Kommune mit ihren Starken,

= mit guten und marktgerechten Angeboten an Industrie- und Gewerbeflaichen bzw.
-standorten,

= einem aktiven Draht zu den bestehenden Unternehmen,

= abgestimmt in interkommunaler Zusammenarbeit,

= der Unterstlitzung von Innovationen und

= der Unterstiitzung der lokalen Unternehmen bei der Nachwuchssuche.

Das ist die erfolgreiche Basis der wirtschaftlichen Entwicklung der Region.

Dabei ist die Bereitstellung einer digitalen Infrastruktur durch die Kommunen mit groBer Unterstit-
zung des Bundes und des Freistaates selbstverstandliche Voraussetzung. Die Digitalisierung und Wei-
terentwicklung von Betriebs- und Verwaltungsprozessen sowie von touristischen Angeboten liegt in
der Verantwortung der jeweiligen Unternehmen und Institutionen.

Wird in die Wertschépfungsketten investiert, folgen durch neue Unternehmen oder Produktionser-
weiterung und -diversifizierung bestehender Unternehmen gréRere Kreislaufe. Dann bleibt ein immer
grofRerer Teil des Kapitals in der Region erhalten. Dieser tragt letztlich zur Erhohung der Wertschopfung
bei.

Der Strukturwandel wird neue Berufsgruppen in die Lausitz bringen. Mit einer offenen Auseinander-
setzung und Unterstitzung kdnnen neue Beschaftigungszweige entstehen bzw. bisher weniger entwi-
ckelte Branchen gestarkt werden (z. B. Kultur- und Kreativwirtschaft, IT, Tourismus- und Dienstleis-
tungssektor). Dies flihrt zu einer Diversifizierung der Erwerbsmaoglichkeiten.

(3) Im Tourismus sind der Auslastungsgrad und die Aufenthaltsdauer durch Angebotskonzentration und
Steigerung der Angebotsqualitiit zu erhéhen.

Es gibt bereits viele gute und interessante Angebote in der Region. Touristische Angebote missen je-
doch stetig erweitert, ihre Qualitat verbessert und konzentriert werden, damit der Gast wiederkehrt.
Aus dem Beteiligungsprozess heraus entstand der Wunsch nach touristischen MaBnahmen bspw. am
Berzdorfer See und dabei der Vorschlag, touristische und soziokulturelle Nutzungen zusammenzufih-
ren.

Mit einer Qualitits- und Angebotsoffensive im Tourismus (Ubernachtung) soll der Auslastungsgrad und
die Angebotsqualitat der Beherbergungsbetriebe erhéht werden.

Die Konzentration von weiteren touristischen Angeboten oder von Gastronomie soll Bestandteil dieser
Offensive sein, um die touristischen Gebiete zu starken. Dies betrifft besonders die Bereiche: Gorlitz,
Berzdorfer See, Konigshainer Berge, Stausee Quitzdorf, entlang der NeilRe und der tiberregionalen Rad-
wege und generell entlang der A 4, an der Achse Gorlitz-Bautzen-Dresden.

Die verstarkte Verknipfung landtouristischer Angebote mit dem Stadtetourismus in Gorlitz schafft ei-
nen Mehrwert fir beide Tourismuszweige. Die Erfahrung aus der Vergangenheit zeigt, dass viele Be-
suchsargumente fir eine Region bestehen missen, um im Wettbewerb zu bestehen und mit resilien-
ten Strukturen zu Uberzeugen.

Deshalb soll die Zusammenarbeit und Vernetzung innerhalb der touristischen Destination gesucht und
praktiziert werden, um Doppelbelastungen zu vermeiden (z.B. im Marketing).
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Ein einheitliches Auftreten und somit eine (optische) Wiedererkennbarkeit touristischer Angebote
(Corporate Design) ist notwendig. So kann die Aufmerksamkeit fiir die Region und Identifikation mit/in
der Region auch durch geprifte Qualitatsstandards gestarkt werden. Bestehende Marken, z.B. ,,Ober-
lausitz” werden zu wenig genutzt bzw. sind zu wenig bekannt.

Ebenso soll die Gastronomie auf den Dérfern weiter unterstiitzt und das Potenzial historischer Ge-
baude und Anlagen sowie der Natur fiir besondere Gastronomie genutzt werden. Die Gastronomie ist
ein wichtiger Anker sowohl fiir die einheimische Bevélkerung als auch fir Gaste.

(4) Um kiinftige Verdnderungsprozesse bewusst mitzugestalten, miissen starke Kooperationen, Vernet-
zungen und aktive Gemeinschaften in der Region sowie Selbstbewusstsein fiir die Region erzeugt werden.
Klimaschutz, Nachhaltigkeit und Digitalisierung sind Voraussetzungen fiir diesen Verénderungsprozess
Starke und aktive biirgerschaftliche Gemeinschaften erzeugen eine Verbundenheit mit der Region, er-
hohen die AuRenwahrnehmung und verschlieRen sich nicht den Trends der heutigen Zeit, sondern
partizipieren davon. Flr den Strukturwandel in der Lausitz heiRt das, LEADER kann mit seinen MaR-
nahmen den Strukturwandel flankieren und ihn somit hervorragend unterstitzen.

Grundsatzlich bedingt ein Mehr an marktgerechten Industrie- und Gewerbeflachen groRere Chancen
der Unternehmensansiedlung oder -erweiterung, damit grofRere Wertstoff- bzw. Wertschopfungs-
kreisldufe in der Region und in Summe eine héhere Wertschépfung méglich werden.

Knapp besetzte Gemeindeverwaltungen kénnen die Vielzahl der Aufgaben in gesamter Tiefe nicht
mehr erfillen. Funktionsteilungen, die Zusammenarbeit in Zweckverbanden oder Betriebsgesellschaf-
ten kénnen bei der Erflillung kommunaler Aufgaben qualitativ und wirksam unterstiitzen.

Die Entwicklung von Industrie- und Gewerbegebieten erfordert enorme Kraftanstrengungen. Durch
interkommunale Zusammenarbeit bei deren Entwicklung, beispielsweise in einer Clusterung von Bran-
chen, einer Unterstutzung beim Flachentausch und/oder KompensationsmaRRnahmen kann viel er-
reicht werden. Auch die Erfahrung einzelner Kommunen bei der Errichtung von Industrie- und Gewer-
beflachen sollte gemeinsam genutzt werden.

Auch im Bereich Tourismus, besonders bei der Entwicklung von Angeboten, bei der Ausschilderung
von Wander- und Radwegen sind interkommunale Vernetzungen zwingend notwendig.

Die Querschnittsziele Digitalisierung, Klimaschutz, Nachhaltigkeit, Kooperation und soziale Teilhabe
sollen hier nicht vertieft und separat behandelt, sondern vielmehr querschnittsiibergreifend in allen
Themen, von der Zieldefinition bis zum Aktionsplan, Beriicksichtigung finden (vgl. Kap. 4.3).

Besondere Potenziale der Region sind:

= (berwiegend attraktive Lage im Naturraum, groRere Wasserflachen, besonders im Norden der
LEADER-Region

= unmittelbare Lage zu Polen und Nahe zu Tschechien

= Zuzug von Menschen in Phase der Familiengriindung

=  Strukturwandel bietet Entwicklungsperspektiven, Freiraum und Platz fiir Innovationen und ex-
perimentelle Ansatze

= Schaffung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten durch Ansiedlung von Forschungsinstitutionen
und Wissenschaftszentrum

= Anziehungspunkt Berzdorfer See als eines der grofSten Gewasser Sachsens

= (iberregional bedeutsame Kulturangebote tiber das Jahr verteilt
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= insgesamt hohe touristische und historische Attraktivitat
= Bedeutung des regional erzeugten Fisches mit hohem Wert als gesundes Lebensmittel — frisch
und direkt vom Erzeuger
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Abbildung 60: 4 Kernthemen des Handlungsbedarfes (eigene Darstellung)
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4 REGIONALE ENTWICKLUNGSZIELE

4.1 Zielableitung

In der Entwicklungsstrategie sind Handlungsbedarfe und -potenziale begriindet worden, die durch die
ortlichen und regionalen Akteure aufgegriffen werden sollen und durch eigenes Handeln beeinflussbar
erscheinen. Es wurden in mehreren Diskussionsrunden zum einen Bedarfe entsprechend den identifi-
zierten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken begriindet und zum anderen auch weitere, fiir die
Region bedeutsam erachtete Bedarfe formuliert, aus denen regionale Ziele abgeleitet wurden.

Ubergeordnete Beteiligung der
Regionale Analyse Planungen und Bevdikerung und
= Konzepte regionaler Akteure
B
©
- L N\ /s
L Lebensqualitat Wirtschaftliche Tourismus Vernetzung
= Entwicklung Verbindung
e
S LA Partzpation
B :.-:r:.\::;-:;:\.:?ron gt"’f""‘f""f"‘:‘re‘b”- ;’n;x“.(e . Quietschnittsthemen
g’b lebendige {)c"..':.'vrlrrm :‘:,'.::S,E:j;?h‘e,v‘ enyegean — Kooperation
= und Begegnungsraume B :h:-rn- ,m gh Sozlale ::—"“"m
> e -t Wimaschuts
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Arbeiten und
Wohnen auf
dem Land
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ausbauen
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Strategische
Ziele

ermoglichen

Abbildung 61: Ableitung der strategischen Ziele (eigene Darstellung)

Die ermittelten Handlungsbedarfe

= Lebensqualitat

= Wirtschaftliche Entwicklung

=  Tourismus

= Vernetzung — Verbindung — Partizipation

miinden im Hinblick auf die vorgegebenen Handlungsfelder in folgende (auch in mehrfache) strategi-
sche Ziele der Region:

= Landliche Lebensqualitat verbessern (Aus den Handlungsbedarfen ,Lebensqualitdt“ und ,Ver-
netzung — Verbindung — Partizipation®)
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=  Arbeiten und Wohnen auf dem Land erméglichen (Aus den Handlungsbedarfen , wirtschaftli-
che Entwicklung”, , Lebensqualitat” und ,Vernetzung — Verbindung — Partizipation®)

=  Tourismus und Naherholung stirken (Aus den Handlungsbedarfen , Tourismus®, ,wirtschaft-
liche Entwicklung” und ,Vernetzung — Verbindung — Partizipation”)

= Naturpotenzial und Fischerei ausbauen (Aus den Handlungsbedarfen ,Tourismus”, ,wirt-
schaftliche Entwicklung” und , Vernetzung — Verbindung — Partizipation)

,Vernetzung — Verbindung — Partizipation” wird Bestandteil aller Strategischen Ziele.

Beitrag der Ziele zu den Zielen der Dach-VO und Ubereinstimmung mit den Zielen des GAP-Strategieplans
Die Dach-Verordnung (VO (EU) 2021/1060) beschreibt in Artikel 5 folgende politische Ziele:

a) ein wettbewerbsfahigeres und intelligenteres Europa durch Forderung eines innovativen und
intelligenten wirtschaftlichen Wandels und der regionalen IKT (Innovations- und Kommunika-
tionstechnologie)-Konnektivitat;

b) ein griinerer, CO,-armer Ubergang zu einer CO,-neutralen Wirtschaft und einem widerstands-
fahigen Europa durch die Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende,
von griinen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, des Klimaschutzes und der An-
passung an den Klimawandel, der Risikopravention und des Risikomanagements sowie der
nachhaltigen stadtischen Mobilitat;

c) ein starker vernetztes Europa durch die Steigerung der Mobilitat;

d) ein sozialeres und inklusiveres Europa durch die Umsetzung der européischen Saule sozialer
Rechte;

e) ein birgernaheres Europa durch die Forderung einer nachhaltigen und integrierten
Entwicklung aller Arten von Gebieten und lokalen Initiativen.

Die strategischen Ziele der Region unterstiitzen in erster Linie Ziel e) der Dach-VO.

Ziel b) der Dach-VO — CO,-Neutralitat, Kreislaufwirtschaft und Klimaanpassung — wird durch die Region
im Rahmen der Querschnittsthemen und im Aktionsplan bei Boni und Ranking beriicksichtigt.

Die LEADER-Entwicklungsstrategie unterstiitzt den Artikel 6, Abs.1, Buchstabe h der EUGAP-Strategie-
plan Verordnung (VO (EU) 2021/2115) mit dem Ziel , Férderung von Beschéftigung, Wachstum, der
Gleichstellung der Geschlechter, einschlielich der Beteiligung von Frauen an der Landwirtschaft, sozi-
aler Inklusion sowie der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlieRlich kreislauforientierter
Biookonomie und nachhaltiger Forstwirtschaft”.

Gemal Interventionsbeschreibung LEADER (im Entwurf) sind folgende Bedarfe des GAP-SP aufgefiihrt.
In eckigen Klammern wird die Ubereinstimmung der Bedarfe aus dem GAP-SP (Entwurf) mit den ent-
sprechenden strategischen Zielen der Region in Verbindung gesetzt:

1) Beitrag zur Schaffung von gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen und Bewaltigung
des demografischen Wandels (Abwanderung, Alterung) auch durch Entwicklung innovativer
Lésungen [Ziel A LES OO: Lindliche Lebensqualitit verbessern]

2) Stirkung wettbewerbsfihiger kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) [Ziel B LES OO: Ar-
beiten und Wohnen auf dem Land erméglichen]

3) Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze [Ziel B LES OO: Arbeiten und Wohnen auf dem Land er-
maoglichen]

4) Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen durch angemessene lokale Infrastruktu-
ren und Versorgungseinrichtungen fiir die Bevdlkerung [Ziel A LES OO: Landliche Lebensqua-
litat verbessern]
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Starkung der Selbstorganisation bei der Forderung der lokalen Entwicklung der Regionen (Bot-
tom-Up-Ansatz) [Grundsitze der LEADER-Region OO, vgl. Kap. 1.1]

Starkung der Identitat und Erhalt des kulturellen und natirlichen Erbes sowie Entwicklung von
Dorf- und Ortskernen [Ziel A LES OO: Liandliche Lebensqualitiit verbessern]

Unterstiitzung des Ehrenamts und biirgerschaftlichen Engagements [Ziel A LES OO: Lindliche
Lebensqualitadt verbessern]

Gleichstellung aller Geschlechter und sozialen Gruppen [Grundsitze der LEADER-Region OO,
vgl. Kap. 1.1]

Steigerung der Kooperations-, Service- und Innovationskultur im Tourismus und qualitative
Verbesserung der touristischen Infrastruktur [Ziel C LES OO: Tourismus und Naherholung]

10) Starkung von Beschaftigung, Wachstum, Stoffkreislaufen und lokaler Entwicklung in landlichen

Gebieten durch Biodkonomie [Ziel D LES OO: Naturpotenzial und Fischerei, Querschnittsziele]

Abstimmung mit EMFAF
MaRnahmen nach dem EMFAF unterstiitzen vorwiegend Artikel 5, Ziel b) der Dach-VO (VO (EU)
2021/1060).

Die OO hat in Zusammenarbeit mit den LEADER-Regionen OHTL und LSL Ziele fiir die Region formuliert
bezliglich der Fischereiwirtschaft, die die Vorgaben des EMFAF bericksichtigen.

In einem intensiven Prozess wurde sich auf diese Ziele geeinigt, die fiir die weitere Entwicklung der
Regionen die Basis bilden soll (Karpfenteichregion Oberlausitz, 2018):

Fortbestand der Teichwirtschaften sichern

Die Karpfenteichregion Oberlausitz soll weiterentwickelt und in Zukunft im Spannungsfeld zwi-
schen wirtschaftlichem Betrieb und dem Natur- und Landschaftsschutz erhalten werden. Die
Branche braucht daflir Unterstitzung (z. B. EMFAF-Mittel), um den wirtschaftlichen Fortbe-
stand der Teichwirtschaften zu sichern.

Marke , Lausitzer Fisch” stirken

Die Lausitzer Fischwochen und die Marke , Lausitzer Fisch” sollen fortgefiihrt werden. Die re-
gionalen Marken missen gestarkt werden. Lausitzer-Fisch-Angebote miissen gemafR aktuells-
ter Konsumenteninteressen und Lebensstile entwickelt werden. Bestehende Veranstaltungen
(z. B. Abfischen im Herbst) und Initiativen (z. B. (iberregionale Berichterstattung/Offentlich-
keitsarbeit) soll dabei genutzt und die Beteiligung zur gemeinsamen Vermarktung soll erhoht
werden.

Praxisnahe Kooperationsprojekte férdern

Die Kooperation zwischen den Teichwirtschaften in der Oberlausitz (z. B. OHTL-Teichpflegege-
meinschaft/TRUXOR) kann Lésungen hervorbringen, die der einzelne Teichwirt nicht leisten
kann. Praxisnahe Kooperationsprojekte sollen jahrlich gefordert und umgesetzt werden (mog-
liche Bereiche: Marketing, Bildung, Wertschépfung).

Naturschutzbeitrag bekannt machen

Teichwirtschaften leisten durch die nachhaltige Bewirtschaftung einen gesellschaftlichen Bei-
trag zum Landschafts-, Umwelt- und Naturschutz. Deshalb sind der fachliche Austausch zur
Sicherung der Interessen der Branche mit Politik und Verwaltung und die enge Zusammenar-
beit mit dem Sachsischen Landesfischereiverband notwendig und erwiinscht.

Gesundes Nahrungsmittel Lausitzer Fisch
Der Lausitzer Fisch ist ein gesundes Nahrungsmittel, welches nachhaltig in der Natur produziert
wird. Karpfen ist ein regional erzeugter Fisch, der einen hohen Wert als Nahrungsmittel hat,
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beim Erzeugen mit absoluter Frische erworben werden kann und der praktisch frei von Schad-
stoffen ist. Bestehende Produkte und neue Angebote sollen regional vermarktet, durch Bil-
dungsprojekte bekannt gemacht und in Verbindung mit einheimischer Gastronomie und Tou-
rismus modern beworben werden.

4.2 Zielkonsistenz

Konsistenz zu relevanten Planungen und Vorhaben fiir die LES Ostliche Oberlausitz
Bei der Ableitung der regionalen strategischen Ziele der Ostlichen Oberlausitz wurde auf den grundle-
genden Zielen und Schwerpunkten anderer libergeordneter Planungen und Konzepte (siehe Kap. 3.2)
aufgebaut.
Diese waren im Einzelnen:

=  Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung 2021-2027 (EFRE)

= ESF+2021-2027 Europdischer Sozialfonds

= EU Regional- und Kohasionspolitik 2021-2027

=  Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds (EMFAF)

=  GAP-Strategieplan 2023-2027

= Die Agenda 2030. Globale Zukunftsziele fir nachhaltige Entwicklung

= Landesentwicklungsplan Sachsen 2013

= Regionalplan Oberlausitz-Niederschlesien (2. Gesamtfortschreibung)

= Strukturwandel Lausitz

=  Entwicklungsstrategie Lausitz 2050

=  Tourismusstrategie Lausitz 2025

= Destinationsstrategie Oberlausitz 2025

Die Inhalte und Handlungsempfehlungen der einzelnen Planungen und Konzepte stehen in keinem Wi-
derspruch zueinander und lieferten wichtige Grundsatze und Schwerpunkte fir die kiinftige LEADER-
Entwicklungsstrategie. Es wurde deutlich, dass die Schwerpunkte der ldndlichen Entwicklung in der 0O
insbesondere in der Verbesserung der ldndlichen Lebensqualitdt und der Sicherung und Entwicklung
von Arbeiten und Wohnen auf dem Land sowie dem Erhalt bzw. Ausbau des Naturpotenziales und
der Fischerei liegen. Vernetzung und aktive Kooperationen kristallisieren sich in allen Bereichen als
wesentliche MaRnahmen heraus.

Verkniipfung lokaler Entwicklungsaktivitéten

Mit Beteiligung der ortlichen Akteure wurden bereits die Entwicklungsmaoglichkeiten und -ressourcen
innerhalb der Region (endogenes Potenzial) erkannt und benannt.

Mittels eines verstarkten Fokus auf die Vernetzung von Akteuren, Institutionen, Kommunen etc. ergab
sich die Zuordnung von ,Vernetzung” als Querschnittsziel. Die besondere Berticksichtigung im Aktions-
plan durch Boni (vgl. Kap. 5) und bei der Prioritdtensetzung durch Punktevergabe im Ranking (vgl.
Kap. 6.2) wird der Vernetzung eine besondere Bedeutung beigemessen.

Die Region setzt sich verstarkt gebietsiibergreifende Kooperationen zum Ziel. Diese werden in der
Budgetaufteilung besonders beriicksichtigt (vgl. Kap. 5.4).

Im Bereich der Fischereiwirtschaft wird die Kooperation zwischen den LEADER Regionen OO, OHTL und
LSL fortgefuhrt (eventuell auch mit der Region Westlausitz). Jahrlich soll ein festes Budget fiir Koope-
rationen im Bereich Fischereiwirtschaft zur Verfligung gestellt werden.

Im Handlungsfeld Tourismus soll verstarkt eine Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren forciert wer-
den, besonders die Stadt-Umland-Beziehungen zwischen Gorlitz und dem landlichen Raum sollen in
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den Blick genommen werden. Dazu soll eine Arbeitsgruppe Tourismus initiiert werden, eventuell ist
ein Koordinator fiir touristische Projekte denkbar.

Finanzierungsinstrumente zur Umsetzung der regionalen Ziele

Die Ziele der Region wird neben LEADER auch durch die Férderrichtlinie Landliche Entwicklung
(LE/2014) erreicht. Die Region unterstiitzt das ,, Regionalbudget”, das besonders Kleinprojekte fordert,
und die ,Vitalen Dorfkerne und Ortszentren im landlichen Raum”. Dieses Programm hat zum Ziel,
durch die Férderung von kommunalen Vorhaben sowie Vorhaben zur Versorgung der Bevolkerung zu-
satzliche Impulse fir die Innenentwicklung im landlichen Raum zu setzen. Damit werden insbesondere
offentliche Einrichtungen, Dienstleistungszentren, Freizeitangebote, die medizinische Versorgung so-
wie Angebote der Bildung und Betreuung unterstitzt.
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4.3 Querschnittsziele

Umsetzung Europdischer Ziele in der LEADER-Strategie

Querschnittsziele gelten fiir alle Europaischen Struktur- und Investitionsfonds. Sie sind auch in der For-
derperiode 2021 bis 2027 zu bericksichtigen. Folgende Querschnittsziele gelten flir den Forderzeit-
raum 2021 bis 2027:

= Ziel 1: Chancengleichheit
= Ziel 2: Umweltvertraglichkeit/6kologische Nachhaltigkeit

Die Region hat aus der Analyse, aus der Beteiligung und aus den Erfahrungen der letzten Forderperiode
heraus regionale Querschnittsziele benannt, die die o.g. Ziele ,,Chancengleichheit” und , Umweltver-
traglichkeit/6kologische Nachhaltigkeit” bericksichtigen und unterstiitzen.

Diese sind:

= Nachhaltige Entwicklung (Unterstiitzung Ziel 2).
,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirfnissen der heutigen
Generation entspricht, ohne die Mdglichkeiten kiinftiger Generationen zu geféhr-
den, ihre eigenen Bedlirfnisse zu befriedigen.” (SMUL 2018)
Aspekte der Dauerhaftigkeit und langfristigen Tragfahigkeit spielen in allen Handlungsfeldern
und bei allen Mallnahmen eine Rolle.
= Soziale Teilhabe (Unterstitzung Ziel 1).
,Unter dem Begriff der Teilhabe oder Partizipation ist die aktive Beteiligung von
Menschen am politischen, sozialen, 6konomischen und kulturellen Leben zu verste-
hen. Partizipation ist die Basis der Demokratie und Grundlage zur Entfaltung und
Nutzung individueller Potenziale und Ressourcen. Partizipation im Sinne von Inklu-
sion bedeutet die Chance auf Mitbestimmung und Mitgestaltung fiir alle Menschen
ohne Ausnahme.” (BAGSO 2022)
Die Region bericksichtigt soziale Teilhabe in der LES durch ihre allgemeinen Grundsatze (vgl.
Kap. 1.1) und dariiber hinaus vor allem durch Bevorzugung von Vorhaben im Ranking, die die
Grund- und Daseinsvorsorge verbessern, Bildungschancen stdrken, Ehrenamt und birger-
schaftliches Engagement fordern, der Vernetzung bzw. Netzwerken dienen, Barrierefreiheit
bericksichtigen, besondere Angebote fiir Kinder- und Jugendliche bzw. Senioren schaffen und
generationeniibergreifend sind.
=  Klimaschutz (Unterstiitzung Ziel 2)
,Unter den Begriff des Klimaschutzes fallen MafSinahmen, die der Erderwdrmung und einem
damit verbundenen Klimawandel entgegenwirken. Man spricht von einer Zwei-Grad-Grenze,
die nicht liberschritten werden darf (etwa gemdf3 Pariser Klimaschutzabkommen). Vor allem
geht es um die Reduktion von Kohlenstoffdioxid, das erheblich zur globalen Erwédrmung bei-
trégt.” (Gabler Wirtschaftslexikon 2022).
Die Region berticksichtigt Klimaschutz in der LES vor allem durch Bevorzugung von Vorhaben
im Ranking, die energetische Sanierungen durchfiihren, Flachenentsiegelungen vornehmen,
biologische Vielfalt erhalten, Landschaftselemente schiitzen und vernetzen und regionale
landwirtschaftliche Produkte unterstitzen.
= Digitalisierung (Unterstitzung Ziel 1)
Unter Digitalisierung versteht die Region die Einbeziehung digitaler Technologien in geschaft-
liche und soziale Prozesse, mit dem Ziel, diese zu verbessern.
Die Region beriicksichtigt Digitalisierung in den Handlungsfeldern , Grundversorgung und Le-
bensqualitat”, ,Wirtschaft und Arbeit” und ,Tourismus und Naherholung” durch die
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Moglichkeit des Aufbaus von Kommunikationssystemen, Plattformen, Netzwerken oder digi-
talen Informationssystemen.

Die strategischen Qualitatsanforderungen und Querschnittsaufgaben zur Qualifizierung der Vorhaben
und Projekte aus der Region sind:

= regionale und Uberregionale Kooperationen durchfiihren

= gemeindelibergreifende Vernetzungen forcieren

= Stadt- Umland- Partnerschaften eingehen

= |nklusion, Gleichstellung und Soziale Teilhabe ermdglichen
= Ehrenamt und birgerschaftliches Engagement unterstiitzen
= fiir regionale Produkte sensibilisieren

=  Umweltvertraglichkeit sichern

Vorhaben und Projekte, die in der Region Ostliche Oberlausitz umgesetzt werden sollen, miissen sich
diesen Qualitatsansprichen stellen und diese als Handlungsstrategie annehmen. Sie spiegeln sich wi-
der im Aktionsplan (vgl. Kap. 5) und bei der Projektauswahl im Rahmen des Rankings (vgl. Kap. 6.3).

Aufgabe der Akteure der LAG ist es, Partner in der Region Ostliche Oberlausitz zu identifizieren und
anzusprechen, um Projekte und Vorhaben zu entwickeln, die diese hohen Ziele und Qualitatsanforde-
rungen erfillen.

Innovation und Kooperation zur Zielerreichung
Die Region definiert innovative Vorhaben folgendermafen:

Innovativ sind Vorhaben, wenn

= essie vorher noch nicht gegeben hat,
= sie bereits vorhanden sind, aber in einen neuen Kontext gestellt werden,
= sie aus einer anderen Region in die eigene Region Ubertragen werden.

Grundsatzlich ist die LES der OO in ihren Handlungsfeldern breit aufgestellt und die MaRnahmen-
schwerpunkte und MaBnahmen sind offen formuliert, sodass Vorhaben mit innovativem Ansatz mog-
lich werden. Innovative Vorhaben werden im Ranking durch Punktevergabe bevorzugt (vgl. Kap. 6.3).
Grundsatzlich werden durch die Netzwerkarbeit des RM und regionaler Akteure innovative Ansatze
identifiziert und durch Beratung qualifiziert und unterstiitzt.

Die Region hat das Ziel, Kooperationen und Netzwerkbildung zu unterstiitzen. Kooperationen kénnen
einerseits durch Akteure innerhalb der Region initiiert werden, aber auch andererseits Gber die LEA-
DER-Gebietsgrenze hinaus. Die bereits bestehende Kooperation im Rahmen von EMFAF mit den LEA-
DER-Gebieten LS und OHTL soll fortgefiihrt, entwickelt und erweitert werden.

Regionale und transnationale Kooperationen werden durch den Aktionsplan in allen Handlungsfeldern
ermoglicht (vgl. Kap. 5.3) und durch den Finanzplan (vgl. Kap. 5.4) abgesichert.
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5 AKTIONSPLAN UND FINANZIERUNG

5.1 Prioritatensetzung der LAG

Die regionalen strategischen Ziele sind wesentliche, (ibergeordnete und zusammengefasste Zielstel-
lungen, die fiir die Region von besonderer Bedeutung sind. Diese wurden in einem von der Offentlich-
keit unterstiitzten Diskussionsprozess im Rahmen der Arbeitsgruppen und der Steuerungsgruppe er-
arbeitet. Die Ergebnisse der Regionalanalyse sind hierbei mit in die Zielformulierung eingeflossen.

Die LEADER-Entwicklungsstrategie basiert auf den in der folgenden Grafik dargestellten vier strategi-
schen Zielen und den diese unterstiitzenden und differenzierenden Handlungsfeldern. Die Handlungs-
felder sind im Aktionsplan mit einzelnen FérdermaRnahmen untersetzt.

Arbeiten um. H

Wohnen auf
dem Land
ermoglichen

Strategische
Ziele

—is

Aktionsplan mit Prioritét%“

Handlungs
felder

Abbildung 62: Strategische Ziele und Handlungsfelder in der Region mit Priorisierung (eigene Darstellung)

Im Aktionsplan werden die strategischen Ziele

= Landliche Lebensqualitat verbessern

=  Arbeiten und Wohnen auf dem Land ermoglichen
=  Tourismus und Naherholung starken

= Naturpotenzial und Fischerei ausbauen

unterstitzt, die durch die Handlungsfelder ,,Grundversorgung und Lebensqualitat®, , Wohnen, Wirt-
schaft und Arbeit”, ,, Tourismus und Naherholung”, ,,Natur und Umwelt“ sowie ,,Aquakultur und Fische-
rei” konkretisiert werden (vgl. Abbildung 62).
Fir das Handlungsfeld Aquakultur und Fischerei gelten die Forderbestimmungen der Richtlinie Aqua-
kultur und Fischerei in der aktuellen Fassung.

Die Priorisierung der Ziele sieht folgendermaRen aus:

= Prioritat 1: Die inhaltliche und finanzielle Prioritat in der Region liegt entsprechend der SWOT-
Analyse in der Unterstiitzung von MaBBnahmen zur Grundversorgung und Lebensqualitat.
Hierzu zdhlen fir die Region auch Malnahmen im Bildungsbereich.

=  Prioritat 2: Die zweite Prioritat liegt fir die Region im Bereich Tourismus/Naherholung. Eben-
falls Prioritat 2 erhalt anteilig das Ziel Arbeiten und Wohnen auf dem Land mit dem Hand-
lungsfeld Wohnen.

=  Prioritdt 3: Entsprechend der Analyse und der Arbeit in den Gruppen erhalt das Ziel Arbeiten
und Wohnen auf dem Land mit dem Handlungsfeld Wirtschaft und Arbeit die dritte Prioritat.

=  Prioritdt 4: MaBnahmen im Bereich Naturpotenzial und Fischerei erhielten die Prioritat 4.
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Aufgrund von vorhandener Fachférderung und begrenztem Budget in der LEADER-Region kdnnen nicht
alle MaRnahmen iiber die LES der Ostlichen Oberlausitz unterstiitzt werden. Folgende Richtlinien und
Forderprogramme unterstiitzen die Umsetzung der LES. Hier erfolgt jedoch keine Finanzierung aus
LEADER-Mitteln:

Tabelle 17: Richtlinien und Férderprogramme, die der Umsetzung der LES dienen, bei denen jedoch keine Finan-
zierung aus LEADER-Mitteln erfolgt

Richtlinien und Forderprogramme, die der Umsetzung der LES dienen, bei denen jedoch keine Finan-

zierung aus LEADER-Mitteln erfolgt
Richtlinie
RLLE/2014

Richtlinie Landliche Entwicklung

RL KStB
Richtlinie des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr fiir die Férderung von Straen- und Briickenbauvorhaben
kommunaler Baulasttréger (seit 2020)

RL LIW/2014

Richtlinie Landwirtschaft, Innovation, Wissenstransfer

Schulinfrastrukturforderung Schulinfravo
01.09.2021 war Bewerbungs-schluss fiir 2022

EHP/2021

Richtlinie zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen und Hofnachfolgen in der Landwirtschaft
bis 20.07.2022

Tabelle 18: Weitere Richtlinien und Férderprogramme, die ergénzend zur LES zur Anwendung kommen kénnen
(Beispiele)

Weitere Richtlinien und Forderprogramme, die erganzend zur LES zur Anwendung kommen kénnen

(Beispiele)
Richtlinie
InvkKG

Férderrichtlinie des Sdchsischen Staatsministeriums fiir Regionalentwicklung zur Gewdhrung von Zuwendungen nach dem Investitionsge-
setz Kohleregionen (seit 2021)

Kommunalrichtlinie 01.01.2022
Laufzeit 2022-2027

Sonderprogramm Stadt und Land
Laufzeit 2021-2023

BEG
Bundesforderung fiir effiziente Gebdude (bisher BAFA und KfwW)

STARK

Férderprogramm Starkung der Transformationsdynamik und Aufbruch in den Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten.

GRW
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" (GRW) — Investitions-zuschuss
Laufzeit 2022-2027

KoMoNa
Kommunale Modellvorhaben zur Umsetzung der 6kologischen Nachhaltigkeitsziele in Strukturwandelregionen (KoMoNa)
bis Mai 2022

Die Inhalte und Kurzcharakteristik der Richtlinien und Férderprogramme sind in der gesonderten An-
lage 4 zu dieser LES aufgefiihrt (vgl. gesonderte Anlage 4).
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5.2 Zielgré6Ren und Indikatoren
Zur Erreichung des jeweiligen strategischen Zieles wurden auf der Grundlage der Regionalanalyse und
des Bedarfes fiir die Region abhangig vom zur Verfiigung stehenden Budget Indikatoren festgelegt, die

den Handlungsfeldern zugeordnet sind. Folgende Indikatoren wurden festgelegt:

Tabelle 19: Indikatoren und Zielgréf3en

Handlungsfeld

C 1 Tourismus und Naherho-

lung

Indikatoren ZielgroRen
Anzahl geschaffener Gesundheitseinrichtungen 2
MaRnahmen mit Zielgruppe (Beteiligung) Kinder/Ju-
gendliche (Anzahl) 5
Generationstubergreifende MalRnahmen (Anzahl)
Anzahl geschaffener Freizeit- und Vereinsanlagen 3
Anzahl MaRnahmen landliches Kulturerbe
Anzahl nicht-investiver Projekte 6
8
5
geschaffener Wohnraum in gm 3300gm
Anzahl gewerblicher Projekte 10
Anzahl geschaffener Arbeitsplatze 3 VZA
Anzahlgesicherter Arbeitsplatze 3 VZA
Anzahl Projekte im Bereich Kunst- und Kreativwirt- 3
schaft
Anzahl investiver Projekte 13
Anzahl nicht-investiver Projekte 5
Anzahl geschaffener Betten 30 Betten
Flachenentsiegelung in qm 2.000 gm
Anzahl der SchutzmaBnahmen gegen Hochwas- 2
ser/Starkregen/
wild abflieRendes Oberflachenwasser 2
Anzahl der MaRnahmen der Renaturierung (Anzahl) 2
Anzahl der MaBnahmen zum Schutz und zur Vernet-
zung vorhandener Biotope, Gewdsser und Arten
Anzahl der MaBnahmen 4
Anzahl der Kooperationen 1
Anzahl der Vorhaben, die in landlichen Gebieten zu 6 geforderte Vor-
den Zielen 6kologische Nachhaltigkeit und der Errei- haben
chung von Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel beitragen
Im Rahmen von GAP-Projekten geschaffene und er- | 3 geschaffene Voll-
haltene Arbeitsplatze zeitdquivalente
3 gesicherte Voll-
zeitdquivalente
Anzahl im Rahmen der GAP unterstiitzter Unterneh- 13 verschiedene
men, einschlieBlich Unternehmen im Bereich Biodko- | geforderte Antrag-
nomie steller
Anteil der Bevélkerung im landlichen Raum, die von 100 Prozent der
einem verbesserten Zugang zu Dienstleistungen und Bevolkerung im
Infrastrukturen durch die GAP-Unterstiitzung profi- LEADER-Gebiet,
tiert welche von der
Verbesserung pro-
fitiert

Die entsprechenden Daten werden bei den betreffenden MalRnahmen von den Projektantragstellern
abgefragt.

Die ZielgroRen wurden aufgrund des im Finanzplan zugeordneten Budgets bestimmt, indem die erwar-
teten Projekte mit den im Aktionsplan festgelegten Obergrenzen abgeglichen wurden.
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5.3 Mindestbestandteile im Aktionsplan

Im Aktionsplan werden den Strategischen Zielen der Region und den Handlungsfeldern MalBnahme-
schwerpunkte und MaBBnahmen zugeordnet. Zu jeder MaBBnahme ist der Fordersatz und die jeweilige
Ober- und Untergrenze einer Forderung angegeben. Es wird unterschieden in Fordersatze fir

=  Kommunen (50 %-80 % Fordersatz)

= Unternehmen (30 %-60 % Fordersatz)
= Private (30 %-70 % Fordersatz)

= Sonstige (30 %-70 % Fordersatz)

= LAG (80 %-95 % Fordersatz)

Bei Vorhaben, die dem Gemeinwohl dienen, sind im Allgemeinen héhere Fordersatze vorgesehen. Auf
Handlungsfeldebene sind regionale Anforderungen und Boni angegeben. Ein Bonus wird dann verge-
ben, wenn das Projekt besondere, von der Region erkannte Defizite behebt, z.B. wenn es sich um ge-
meindelibergreifende Kooperationen handelt, wenn Jugendbeteiligung stattfindet, wenn Landgastro-
nomie unterstiitzt wird, wenn eine digitale Buchbarkeit moglich ist.

Der Bonus wird dem entsprechenden Fordersatz zugeschlagen, pro Vorhaben kann nur ein Bonus von
maximal 10 % angerechnet werden.

Der Fordersatz fiir Projekte kann maximal 80 % betragen (auer bei FRL AuF).

Die Fordersatze fir Projekte im Handlungsfeld Aquakultur und Fischerei betragen fiir alle Vorhaben-
trager 50 %. Ein erhdhter Fordersatz zwischen 50 und 100 Prozent der férderfahigen Ausgaben kann
bei Erfillung eines der folgenden Kriterien zur Anwendung kommen (FRL AuF/2023):

= die MaRnahme ist von kollektivem Interesse
= die MaRnahme hat einen kollektiven Zuwendungsempfanger
= die MaRnahme weist einen innovativen Aspekt auf.

Der Fordersatz bei Kooperationen der FLAG, in denen die FLAG alleinige Zuwendungsempfangerin ist,
betragt 100%. Die wirtschaftliche Leistungskraft des Beglinstigten ist zu berlicksichtigen.
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5.3.1 Strategisches Ziel A: Landliche Lebensqualitdt verbessern

Handlungsfeld icht- Férd ord Ob. Unt
Ziel k::z Hngste dl feld Bnah | punkte h regionale Anforderungen investiv i:\:cestiv Kommune | Unterneh- Private Sonstige Bonus 7::';"“ " (ei:‘g:;nze
(in %) men (in %) (in %) (in %)
a) bauliche/investive MaRnahmen an Freizeit- und M 70 60 0 0 80,000 € 5.000 €
Vereinsanlagen und deren Ausstattung . .
A 1.1 Starkung des sozialen
MltelnandersAund des b) Starkung der Burgerbeteiligung, Demokratie,
R e e Erméglichung von sozialer Teilhabe (Inklusion und " 70 60 60 60 50,000 € 5.000 €
EEEGETEES Willkor ur) durch nicht-investive Angeb i -
(z.B. Burgerbusse, Regionalmarketing)
a) bauliche/investive MaRnahmen zum Erhalt, Sanierung
oder zur Be}ebung des Iandlicheh Kulturerbes (z.B. M 30 70 70 70 20,000 € 5.000 €
A 1.2 Erhalt des kulturellen Museum, Kirche, Trauerhalle, Friedhof, Denkmal,
= N
2 Erbes, des traditionellen Sonstiges)
E Handwerks und der kulturell
% Demografiegerechte Vii:lir;:' S und derkuituretien b) Erh6hung der Vielfalt des kulturellen Lebens und des
§ Sicherung der immateriellen Kulturerbes im landlichen Raum durch X 70 60 60 60 50.000 € 5.000 €
K soziokulturellen nicht-investive Angebote Jugendbeteiligung 5 %*
— -§ Grundversorgung und Eine positive Stellungnahme zum Vorhaben
< %ﬂ Mobilitit sowie a) nachhaltiger Erhalt, Sanierung und Errichtung von von der eigenen Gemeinde liegt vor. gemeindel‘.’nbergreife:de
i 9
?5" VerbesserL‘ln“g der offentlich nutzbarer dérflicher Infrastruktur (z.B. Sport- X 70 60 60 60 Kooperation 10 % 80.000 € 5.000 €
2 Lebensqualitat und und thematische Spielplatze, Dorfplatz, E-Mobilitat)
3 Teilhabe
=3
2
© A 1.3 Generationengerechte b) generationengerechte Gestaltung der Orte und
Gestaltung der Gemeinde Sicherung schulischer und auRerschulischer Bildung
einschl. Ver- und Entsorgung  |durch nicht-investive Angebote (z.B.
Dorfumbaupl Gestaltung & Uberarbeit
orfuml f'aup.anung, estaltung ! erarl e! ungvon « - 60 60 60 30.000€ 5.000€
Kommunikationssystemen/Webseiten/Applikationen,
Kinderbetreuungs-, Informations- und
Bildur k Teamtrainir t fiir Vereine,
Konzepte/Studien, Bedarfs- und Potenzialanalysen)
Al4 Ent\{vu.:klung der a) MaRnahmen zurAnsledI.ung: Zlfm Erhalt und zur M 30 10 30 30 100.000 € 5.000 €
gesundheitlichen Versorgung  [Ausstattung von Gesundheitseinrichtungen
* Pro Vorhaben sind maximal 10% Bonus moglich, der Fordersatz darf 80% nicht tberschreiten
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5.3.2 Strategisches Ziel B: Arbeiten und Wohnen auf dem Land ermdéglichen

:::ldlungsfeld RBnah t punkte h regionale Anforderungen investiv inr\‘lI::ttiv Kommune | Unterneh- Private Sonstige Bonus Ob(:ir:r;nxe Unt(ei:‘g:)enze
(in %) men (in %) (in %) (in %)
a) Um- und Wiedernutzung ldndlicher Bausubstanz von
Eigentiimern zu selbstgenutztem Wohneigentum X ) 0 0 0 80.000€ 5:000€
B 1.1 Entwicklung Das Gebaude wurde vor 1960 erbaut.
bedarfsgerechter b) Um- und Wiedernutzung fiir spezielle
Wohnangebote Wohnanforderungen und Zielgruppen und in 50% der AuBenhiille bleiben erhalten.
besonderen Gebduden (z. B. Wohnungen fiir Menschen X 7 30 30 30 80.000€ 5.000€
mit Handicap, Mehrgenerationenwohnen etc.)
a) Um-, Wiedernutzung, Erweiterung und Sanierung
landlicher Bausubstanz fiir gewerbliche Zwecke inklusive X 70 30 30 30 80.000 € 5.000 €
B 2.1Erhalt, Ausbau und Anpassung von Einrichtungen der Nahversorgung
Diversifizierung von
Unternehmen (einschlieBlich b) Verbesserung regionaler Vertriebsstrukturen durch Es handelt sich r;icht um Einfelhandel uber Landgastronomie 10%
Infri?strukturmaﬁnahmen) investive und nicht-investive Angebote (z.B. Ausbau 400 m? Verkaufsflache. « « 2 30 30 30 50.000€ 5.000€
sowie Ausbau von leistungsféhiger Kommunikationssysteme, Auf- & ’ :
Wertschdpfungsketten Ausbau von Netzwerken)
c) Diversifizierung der Kunst- & Kreativwirtschaft X X 70 30 30 30 80.000 € 5.000 €
* Pro Vorhaben sind maximal 10% Bonus moglich, der Férdersatz darf 80% nicht Gberschreiten
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5.3.3 Strategisches Ziel C: Tourismus und Naherholung starken

Ford Ford z |Ford -
Handl feld icht- Ob Unt
Ziel k::z Hngste Jl feld | t punkte t regionale Anforderungen investiv i:\llcestiv Kommune | Unterneh- Private Sonstige Bonus T:f';me " (ei:‘g:;nze
(in %) men (in %) (in %) (in %)
a) r.rlc_htung und Schaffun_g offentlich ZL.Jgangllcher . 70 60 60 60 80.000 € 5.000 €
touristischer Infrastruktur im Innenbereich
b) Ervrlc.htung und Schaffur}g offentlich z%lgangllcher M 70 60 60 60 80,000 € 5.000 €
touristischer Infrastrukur im AuRenbereich
?3:” %" C 1.1 Entwicklung
g g Starkung der landtouristischer Angebote .c) erle.bnisoriemierte Aufwn?nung der Region durch nicht: Eine Eigenerklirung/Nachweis, dass
% .;:‘; touristischen :‘V§SEVE Angebote (Z-s. Tt:;r::hme l;/lesse, o geschaffenes Angebot 6ffentlich digital X 70 60 60 60 gemeindeiibergreifende 30.000 € 5.000 €
= o = Entwicklung, des IR R Tt (IR ARG (R 5, G2 sichtbar gemacht wird, liegt vor. Kooperation 10 %*
© g o 'g Naherholungs- Informationssysteme, Regionalmarketing)
5 3 Freizeitangebotes und Bei 6ffentlicher Nutzung: 6ffentliche digital buchbar 5 %*
£ £ a) Um-, Wiedernutzung und Modernisierung landlicher
=z 8 der regionalen Identitat ) g g Zugénglichkeit/Nutzbarkeit ist gesichert. X 70 30 30 30 80.000 € 5.000 €
E = Bausubstanz zu Beherbergungszwecken
=3 =3
= [ , i
C1.2 Weit twickl d
Beherbeerl zl:eza:“ceb:r:egs e b) Qualifizierung des Beherbergungsangebotes durch
LR nicht-investive Angebote (z.B. Uberarbeitung X 70 30 30 30 30.000 € 5.000 €
Webauftritt, Projektmanagement)
* Pro Vorhaben sind maximal 10% Bonus méglich, der Fordersatz darf 80% nicht tberschreiten
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5.3.4 Strategisches Ziel D: Naturpotenzial und Fischerei ausbauen

Handlungsfeld nicht- | Obergrenze |Untergrenze
Ziel Kurz & regionale Anforderungen investiv investiv Kommune | Unterneh- Private Sonstige Bonus (ir: 9 (inrg €
(in %) men (in %) (in %) (in %)
2 1|.1 Ruckba.u el a) Abbruch/Teilabbruch baulicher Anlagen sowie
FI','_ a:e" 5"(‘“{'e — Flichenentsiegelung und Renaturierung 5ffentlicher X 80 50 50 50 50.000 € 5.000€
ac en?n slegelung un nicht bedarfsgerechter Infrastruktur in Ortslagen
Renaturierung
D1.2 und - [a) &kol he Sanierung, Kli und Schutz
. N - 70 50 50 50 50.000 € 5.000 €
sanierung einschlieBlich vor wild abflieBendem Oberflachenwasser X
= q
T ) chut vor wild
Pflege und Entwickluny
E ier Natur- und 8 |abflieRendem
2 ~ Oberflachenwasser und Einheimische/Standortgerechte Arten emeindeiibergreifende
E‘ = Kulturlandschaft 5 b) Konzepte und MaRnahmen zur Hochwasservorsorge / 8 N X 70 50 50 50 8 N 8 30.000 € 5.000 €
5 . o Erosionsschutz werden unterstitzt. Kooperation 10 %*
5 einschlieRlich Schutz
§ der
a) MaRnahmen zum Schutz und zur Vernetzung
D 1.3 Erhalt, Pflege und vorhandener Biotope, Gewasser und Arten (z.B. Hecken- X 70 50 50 50 50.000 € 5.000 €
Entwicklung typischer oder & Baumpflanzungen),
wertvoller Strukti
der Natur- und Kulturlandschaft | b) konzeptionelle MaRnahmen zum Schutz und zur
sowie der Siedlungsbereiche Vernetzung vorhandener Biotope, Gewésser und Arten X 70 50 50 50 30.000 € 5.000 €
und zur Klimaanpassung
D 2.1 Férderung und/oder
Nut d ial d
klflt:::IgleneZ:t:Zslad:: :: ion a) Erhaltung, Férderung und Inwertsetzung
e fischwirtschaftlicher Infrastruktur und Traditionen im X 100.000 € 2.000 €
oder der Verbesserung der -
- landlichen Raum
Lebensqualitat der lokalen
Gemeinschaft
. o a) Schaffung touristischer Infrastruktur X 100.000 € 2.000 €
D 2.2 Diversifizierung
traditioneller Tatigkeiten sowie
Vernet: d Erziel
ernetzung un rzle ung vodner b) Unterstiitzung touristischer Strukturen durch nicht-
fekten .
il ti b .B. Of bei
regionalen blauen Wirtschaft inves W,e > & o e et X 30.000 € 2.000 €
o . Marketing, gastronomische Angebote,
— Erméglichung einer N
(2] Informationsangebote)
5 blauen
<
8 Wirtschaft und 50 50 50 50
£ ..I scha l.m a) Férderung von Innovation auf allen Stufen der . . S
= Forderung einer Versoraungskette fiir Fischerei- und Ein Geschaftsplan zur Tragfahigkeit des M 100.000 € 2.000€
2 § i D23 und A uakfltuferzeu St W S Vorhabens fiir den Zeitraum der max.90% | max.90% | max.90% | max. 90 % : :
2 Entwicklung von Entwicklung neuer Markte, & 8 B Zweckbindung liegt vor. gemaRB FRL| gemaR FRL |gemdRB FRL|gemaR FRL
) ischerei- Technologien und
8 Fkls::(herel u':‘d hat D?:";Te‘;if: :: b) Férderung von Innovation auf allen Stufen der AuF/2023 AuF/2023 AuF/2023 | AuF/2023
g (el u:gememsc a & Versorgungskette fiir Fischerei- und X 30.000 € 2.000 €
en kulturer isse durch nicht-il tive Angebote
3 aa ff(?esz?rur;g atF a) MaRnahmen zur Renaturierung, 6kologischen
.mwe‘ situation der Sanierung & Vorbereitung der fischwirtschaftlichen X 100.000 € 2.000 €
Fischwirtschafts- und
N Nutzung von (Bergbaufolge-)Seen
Aquakulturgebiete
D 2.5 Steigerung der . q
Energieeffizienz, Verringerung B riziente vertanr ' sowie
! Entwicklung und Umsetzung von erneuerbaren X 100.000 € 2.000 €
des CO2-AusstoRes und R —.
Anpassung an den Klimawandel Blesy.
D 2.6 Wissensaustausch,
g Bildungs-, Inf b d Sc
ung und 2) i un w x 30.000 € 2.000€
N Umwelt & Energie
Information

* Pro Vorhaben sind maximal 10% Bonus moglich, der Fordersatz darf 80% nicht Gberschreiten

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung

Stand 25.05.2023

Seite 102




5.3.5 Ziel E: Regionale Vernetzung — Betreiben der LAG

Handlungsfeld

Ziel
kurz

Handlungsfeld

MaRnahmeschwerpunkte

MaBnahmen

regionale Anforderungen

investiv

nicht-
investiv

Fordersatz
LAG (in %)

Bonus

Obergrenze
(in €)

Untergrenze
(in €)

E
Regionale Vernetzung
E1l
LES

Betreiben der LAG
(nur fiir LAG)

E 1.1 Betreiben einer Lokalen
Aktionsgruppe und eines
Regionalmanagements
(einschlieRlich Evaluierung und
Monitoring)

E 1.2 Sensibilisierung,
Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit

Wettbewerbe

95

5.000 €

95

5.000 €
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5.4 Finanzplan

Der Finanzbedarf zur Umsetzung der LES wurde aufgrund der Prioritdtensetzung bei Zielen und Hand-

lungsfeldern und aufgrund des zur Verfligung stehenden Budgets folgendermaRen geplant:

Tabelle 20: Finanzplan

Mittel zur Durchfihrung von Vor-
haben der LES
(vgl. Art. 34 Abs. 1b)

76,89

5.188.000,00

Mittel zur Vorbereitung und
Durchfiihrung von
KooperationsmalRnahmen (vgl.
Art. 34 Abs. 1b)

3,70

250.000,00

Mittel zur Verwaltung der Durch-
fliihrung der LES
(vgl. Art. 34 Abs. 1c)

19,41

1.310.000,00

Grundversorgung und Lebensquali-

Summe

6.748.000,00

it 29,64 2.000.000,00 . Prioritat
Wirtschaft und Arbeit 11,86 800.000,00 . Prioritat
Tourismus und Naherholung 17,18 1.159.000,00 . Prioritat
Wohnen 17,18 1.159.000,00 . Prioritat
Natur und Umwelt 4,74 320.000,00 . Prioritat
Betreiben der LAG 19,41 1.310.000,00
Summe 100,00 6.748.000,00
Aquakultur und Fischerei (nur S
FLAG) 270.000,00 . Prioritat
Summe 7.018.000,00
Gesamtbudget
zur Verfiigung 7.018.000,00
LEADER 6.748.000,00
EMFAF 270.000,00
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6 PROJEKTAUSWAHL

6.1 Grundsatze
Fir die Auswahl von Projekten (ELER und EMFAF-Budget) gelten die folgenden Grundsatze:

= Die Auswahl ist transparent und nicht diskriminierend, wobei keine der vier Interessensgrup-
pen im EG die Entscheidungsfindung kontrollieren darf sowie befangene Vertreter von der Vo-
tierung ausgeschlossen werden

= Die Auswahl erfolgt anhand objektiv prifbarer Kriterien

= Die Auswahl kann im schriftlichen Verfahren erfolgen

= Projektberatung und Auswahlentscheidung erfolgen kosten- und gebihrenfrei fir den Antrag-
steller

=  Auswahl und Einhaltung der Regeln werden dokumentiert

= |m Rahmen des Widerspruchsrechtes bei der zustandigen Bewilligungsbehorde besteht fiir
den Projekttrager eine Widerspruchsmoglichkeit gegen die Auswahlentscheidung der LAG

= Die Bewilligungsstelle flir EMFAF-geférderte Vorhaben des Handlungsfeldes Aquakultur und
Fischerei ist die Sachsische Aufbaubank — Férderbank (SAB). Sie entscheidet Uiber die Férder-
fahigkeit der Projekte.

= Die Regelungen zum Projektauswahlverfahren werden auch fir eigene Projekte der LAG (mit
Ausnahme des laufenden Betriebs der LAG) sowie flir KooperationsmalRnahmen (MalRhahme
I) angewandt

6.2 Auswahlverfahren

Fir die Einreichung von Vorhaben ist ein Aufruf erforderlich. Im Aufruf werden die méglichen Inhalte,
das zur Verfligung gestellte Budget, die einzuhaltenden Fristen und der Termin der abschliefenden
Vorhabenauswahl auf der Website der LAG (www.oestliche-oberlausitz.de) mit den Regeln und Krite-
rien fur das Auswahlverfahren veroffentlicht.

Bewertung und Auswahl von Projekten erfolgen durch das EG.

Die Offentlichkeit wird nach der Projektauswahl {iber die ausgewédhlten Projekte auf Grundlage der
DSGVO (z.B. Homepage, Presse) informiert.

Die Antragsteller, deren Projektvorschldge durch das zustandige Auswahlgremium abgelehnt wurden,
werden schriftlich informiert. Insbesondere wird mitgeteilt, welche Griinde fiir die Ablehnung aus-
schlaggebend waren. Der abgelehnte Antragsteller ist auf die Moglichkeit hinzuweisen, tiber einen An-
trag auf Forderung bei der Bewilligungsbehorde den 6ffentlichen Verfahrens- und Rechtsweg zu be-
schreiten.

Das RM berat im gesamten Prozess die Projekttrager und unterstiitzt diese bei der weiteren Qualifizie-
rung ihrer Antrage.

6.3 Auswahlkriterien
Die Auswahl der zu férdernden Projekte erfolgt in zwei Schritten. Zunachst wird die Koharenz der Pro-
jekte geprift, dann durchlauft das Projekt ein Rankingverfahren.

Alle Koharenzkriterien miissen zum Zeitpunkt der Projektauswahl durch das EG erfillt sein. Die Pro-
jekte, die alle Koharenzkriterien erfiillen, werden im EG anhand der festgelegten Rankingkriterien fir
die jeweiligen Vorhaben bewertet. Diese Bewertung wird durch das EG dokumentiert.
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6.3.1 Koharenzprifung

Fir die Auswahl der Projekte ist deren Ausrichtung auf die Ziele der LES erforderlich. Angesichts einer
Vielzahl zu erwartender Projektideen ist eine auf Auswahlkriterien gestiitzte, nichtdiskriminierende,
transparente und nachvollziehbare Projektauswahl und Prioritatensetzung erforderlich.

Das EG prift zundchst folgende Kriterien:

(1) Die Ubereinstimmung mit der LES und damit dem GAP-Strategieplan ist gegeben.
(2) Die Ubereinstimmung mit dem rdumlichen Geltungsbereich der sichsischen LEADER-Forder-

kulisse ist gegeben.

(3) Das Vorhaben weist einen LEADER-Mehrwert auf. Dieser wird erreicht, wenn mindestens
20% der maximal erreichbaren Punkte im Rankingverfahren vergeben wurden.
(4) Die Realisierbarkeit und Finanzierung des Vorhabens erscheint gesichert.

Tabelle 21: Kohdrenzkriterien mit Erlduterungen

Kohdrenzkriterien

Erlduterung

Die Ubereinstimmung mit der LES
und damit dem GAP-Strategieplan
ist gegeben.

Das Vorhaben unterstiitzt eine MaRnahme nach der
LES der Ostlichen Oberlausitz.

Die Ubereinstimmung mit dem
raumlichen Geltungsbereich der
sachsischen LEADER-Forderkulisse
ist gegeben.

Das Vorhaben wird in der LEADER-Region Ostliche
Oberlausitz durchgefiihrt.

Das Vorhaben weist einen LEADER-

Mehrwert auf. Dieser wird erreicht,
wenn mindestens 20% der maximal
erreichbaren Punkte im Rankingver-
fahren vergeben wurden.

Ein LEADER-Mehrwert ist erreicht, wenn 20% der maxi-
malen Rankingpunkte erreicht werden: Da die Ranking-
liste fiir Vorhaben aller Handlungsfelder (auRer fiir Vor-
haben nach EMFAF und die LAG) gilt, ist die Maximal-
punktzahl von 56 Punkten fiir keines der eingereichten
Vorhaben zu erreichen. Die zu erreichende Mindest-
schwelle liegt bei 11 Punkten. Fir Vorhaben nach EM-
FAF liegt die Gesamtpunktzahl bei 28 Punkten, es sind
mindestens 6 Punkte zu erreichen.

Die Realisierbarkeit und Finanzie-
rung des Vorhabens erscheint gesi-
chert.

Damit das EG die Realisierbarkeit und Finanzierung des
Vorhabens einschatzen kann, wird empfohlen:
- im Vorfeld ein Beratungsgesprach beim Regional-
management zu fliihren
- aussagekraftige Planungsunterlagen beizufligen
(z.B. einen Antrag auf Baugenehmigung)
- eine umfassende Projektbeschreibung mit Fotos
beizulegen
- die Kosten des Vorhabens aufzulisten
- die Finanzierung des Vorhabens umfassend darzu-
legen
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Folgende zusatzliche regionale Anforderungen miissen auf Handlungsfeldebene erfillt werden (vgl.
Aktionsplan Kap. 5.3):

Tabelle 22: Regionale Anforderungen

Handlungsfeld Regionale Anforderungen
¢ Eine positive Stellungnahme zum Vorhaben von der eigenen Gemeinde

liegt vor.

* Das Gebdude wurde vor 1960 erbaut.
* 50% der AuRenhiille bleiben erhalten.
*  Es handelt sich nicht um Einzelhandel tiber 400 m? Verkaufsflache.

(o § * Eine Eigenerklarung/Nachweis, dass geschaffenes Angebot 6ffentlich

Tourismus und Naherholung digital sichtbar gemacht wird, liegt vor.

*  Bei6ffentlicher Nutzung: 6ffentliche Zuganglichkeit/Nutzbarkeit ist ge-
sichert.

*  Einheimische/Standortgerechte Arten werden unterstitzt.

* Ein Geschéftsplan zur Tragfahigkeit des Vorhabens fur den Zeitraum
der Zweckbindung liegt vor.

Folgende Hinweise sind zu beachten:

= Der Grundstiickserwerb und die damit verbundenen Erwerbsnebenkosten werden nicht ge-
fordert.

= Bei baulichen MaRnahmen ist die regionale Baukultur zu beriicksichtigen. Historische Ele-
mente sollen erhalten oder wiederhergestellt werden.

= Neubau ist ausgeschlossen bei den MalRnahmen A 1.2.a), und B 1.1. Ausnahme: originalge-
treue Wiederherstellung von urspriinglich vorhandenen einzelnen historischen Bauelemen-
ten, z.B. Laube, Eingangsbereich 0.4. (Nachweis!).

= Nachweise zur Erflllung der Férdervoraussetzungen sind durch den Antragsteller zu erbrin-
gen.

= Die angegebenen Fordersatze gelten vorbehaltlich einer beihilferechtlichen Prifung durch
die Bewilligungsbehdrde. Eine Anderung der Férdersatze ist moglich.

6.3.2 Ermittlung des Beitrages zu den Zielen der LES im Rankingverfahren

Die Projekte, die alle Kohadrenzkriterien erfiillen, werden im EG anhand der festgelegten Rankingkrite-
rien fiir die jeweiligen Vorhaben bewertet. Diese Bewertung wird durch das EG dokumentiert. Die Ran-
kingkriterien werden (ber die gesamte LES festgelegt, flir MaBnahmen des EMFAF gilt eine separate
Rankingliste.

Innerhalb der Rankingkriterien erfolgt die Bewertung durch definierte Punktwerte. Die Kriterien sind
aus der SWOT abgeleitet und spiegeln die strategischen Ziele und die Querschnittsziele wider. Vorha-
ben kénnen mit ihren direkten und indirekten Wirkungen zur Zielerreichung beitragen. Auf Grundlage
der erreichten Punktzahl aller bewerteten Projekte sowie des zur Verfligung stehenden Budgets wird
eine Prioritatenliste erstellt. Zur Aufnahme in die Prioritatenliste muss eine Mindestschwelle von 11
Punkten der moglichen 56 Punkte erreicht werden (20% der Maximalpunktzahl). Bei Punktegleichheit
entscheidet zunachst die hohere Gesamtpunktzahl aller mit Maximalpunktzahl 3 und 4 gewerteter Kri-
terien. Wenn dann weiter Punktegleichheit vorliegt, wird das Projekt mit dem niedrigeren beantragten
Zuschuss ausgewahlt. Bei gleichem beantragtem Zuschuss entscheidet das niedrigere Investitionsvo-
lumen des Vorhabens(vgl. Tabelle 23).
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Tabelle 23: Rankingkriterien fiir alle Handlungsfelder (investiv und nicht-investiv) aufser Aquakultur und Fischerei

o e Max.
Kriterium Bewertung Definition
Pkt.
Aufgaben und kommunale Leistungen, um die Grundversor-
gung zu gewahrleisten. Dazu zahlen z.B. Bildungseinrichtun-
1. Verbesserung der Grundversorgung . . gen (Schulen, Biichereien, Museen), Kindergédrten oder
4 Pkt. —tragt bei s - . 4
und Daseinsvorsorge o Friedhofe, das Angebot und der Ausbau des Offentlichen
0 Pkt. — kein Einfluss Personennahverkehrs (OPNV) sowie die Finanzierung der
ortlichen Feuerwehr, Schwimmbader, Infrastruktur, Kinder-
und Schullandheime, u. a. m.
2. UTterstutzt ‘Kompetenzentwmk- 2 Pkt. — tr!fft in besonderem MaRe zu 2 Pkt.: durch besonderes Konzept oder Schwerpunktsetzung 2
lung/Starkung von Bildungschancen. 1 Pkt. — trifft zu
0 Pkt. — kein Einfluss
Innovativ sind Vorhaben, wenn
3. Das Projekt ist innovativ und impulsge- 2 PKt. — trifft zu . es sie vorher noch nicht gegeben hat
i i i - i - sie bereits vorhanden sind, aber in einen neuen Kon-
bend fur die Region bzw. modell 0 Pkt - kein  Modell-  und 2
haft/ubertragbar . text gestellt werden
Innovationscharakter . . L .
. sie aus einer anderen Region in die eigene Region
tibertragen werden
4. Stérkung sozialer, kultureller und tou-
- rarkung ; 4 PKt. — trifft zu 4
ristischer Angebote oder deren Erreich- o
. 0 Pkt. — kein Einfluss
barkeit
5. Das Vorhaben unterstiitzt insbeson-
dere eine der folgenden Zielgruppen: 3 Pkt. — beide Zielgruppen oder generati
Kinder und Jugendliche, Senior*innen, onstibergreifend 3
oder unterstiitzt den Austausch der Ge- 2 Pkt. — eine der genannten Zielgruppen
nerationen bzw. wirkt generationen- 0 Pkt. — erfullt das Kriterium nicht
Ubergreifend
6. Starkung regionaler Baukultur oder . . . P .
. . 4 Pkt. —tragt besonders dazu bei Vgl.: Hinweise fiir die Antragsteller zur Erhaltung regiona-
Starkung regionalen Kulturerbes oder . - 4
X 2 Pkt. — tragt dazu bei ler Baukultur (Tabelle 25)
Verbesserung  Landschaftsbild  (Reg. o
. 0 Pkt. — kein Einfluss
Identitat)
2 Pkt. — tragt besonders dazu bei, Projekt
wird in zentraler Lage durchge-|
fuhrt
u“ ) X i X Zentrale Lage: In direktem Umfeld des Ortskern: Kirche, Ge-
7. Starkung des Ortskerns 1 Pkt. — tragt zum Teil dazu bei, Projek{ X K 2
. ) meindehaus oder Gemeindeamt
wird innerhalb der Ortslage| R X
N Ortslage: im Innenbereich nach §34 BauGB
durchgefuhrt
0 Pkt. — kein Einfluss, Projekt liegt in
einer Randlage (AuRenbereich)
8. Das Vorhaben umfasst den Wohn-
raum fur eine Familie mit Kindern, bein- .
haltet bzw. beriicksichtigt Angebote fiir 2 Pkt. _t”fﬂ z.u 2
Familien mit Kindern oder unterstiitzt 0 Pkt. — kein Einfluss
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Ortsbildpragendes Gebaude: Ein Gebdude, das sich durch
9. Das Vorhab it hand B 2 Pkt. — denkmalgeschiitztes und orts-| seinen baukulturellen Wert oder durch sein Erscheinungs-
.b a:s orba endnukz vlor ar;“t:rle gu- bildpragendes Gebdude bild auf das Ortsbild in besonderem MaRe auswirkt. 2
Zu Zanz zw. denkmalgeschutzte Ge- 1 Pkt. — ortsbildpragend Die Ortsbildpragung kann sich zum einen aus dem baukultu-
aude 0 Pkt. — kein Einfluss rellen  Wert ergeben, den das Gebdude vor
der MaRnahme bereits hatte oder dieser Wert entsteht mit
der Durchfiihrung der MaRnahme.
10. Das Vorhaben foérdert die Verbesse-
rung des biirgerschaftlichen Engage- | 3 Pkt.—trifftzu 3
ments bzw. ehrenamtlicher Strukturen 0 Pkt. — kein Einfluss
11. Das Vorhaben entfaltet eine raumli- 3 Pkt. —grenzub_erschreltend gr_‘enzuberschreltend: uber Bundesland- und Staatsgrenze
. 2 Pkt. — Uberregional hinaus 3
che Wirkung . s . . - . . .
1 Pkt. — regional (OO) Uberregional: iber die LEADER-Region hinaus
0 Pkt. — nein/kein Einfluss regional: innerhalb der LEADER-Region
12. Das Vorhaben dient der Unterneh-
mensgriindung, -nachfolge oder -erwei-
terung; das Vorhaben unterstiitzt Wirt- 2 Pkt. — trifft zu )
schaftsentwicklung. (Durch das Vorha- | O Pkt. - trifft nicht zu
ben kénnen neue Geschafts-bereiche
geschaffen bzw. das Unternehmen
diversifiziert werden)
13. Das Vorhaben dient dem Klima-, Um- . . Klima- und Ressourcenschutz: Energieeffiziente Sanierung
2 Pkt. — leistet einen besonderen N i .
welt- und Ressourcenschutz oder fiihrt Beitra (Dd&mmung), ressourcenschonende Heizsysteme, Reduzie- 2
zu Verbesserungen im Schutz vor Hoch- 1Pkt — Ieistetgeinen Beitra rung Stromverbrauch, Einsatz von ressourcenschonenden
wasser- und Starkregenereignissen 0 Pkt. _ leistet keinen Beitr§ Technologien. Ein besonderer Vgl.: Hinweise fiir die Antrag-
’ J steller Zum Klima- und Ressourcenschutz (Tabelle 26)
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2 Pkt. — 50-100% der vorher versiegel-
14. Das Vorhaben dient der Entsiegelung ten Flache wird entsiegelt )
von Flachen 1 Pkt. — 20-49% der vorher versiegel-
ten Flache wird entsiegelt
0 Pkt. — leistet keinen Beitrag
15. Das Vorhaben verwendet 6kologi- 2 Pkt. — leistet einen besonderen Vgl.: Hinweise fiir die Antragsteller zur Verwendung 6kolo-
sche Baustoffe/ Materialien oder unter- Beitrag gischer Baustoffe (Tabelle 27) 2
stlitzt einheimische Tier- und Pflanzenar- 1 Pkt. — leistet einen Beitrag Ein besonderer Beitrag wird geleistet, wenn tiberwiegend
ten 0 Pkt. — leistet keinen Beitrag 6kologische Baustoffe/Materialien verwendet werden.
4 Pkt. — leistet einen besonderen Bei-
16. Das Vorhaben starkt die Biotopver- trag, mind. 2 Funktionen wer-
netzung, schitzt bedrohte  Arten den erfiillt 4
und/oder erhéht die biologische Vielfalt 2 Pkt. - leistet einen Beitrag, eine Funk-
tion wird erfullt
0 Pkt. — leistet keinen Beitrag
17. Das Vorhaben bindet Akteure aus 3 Pkt. — mehr als 2 Interessensgruppen
verschiedenen gesellschaftlichen Berei- Bereiche oder Uberregionale Ko-
chen ein oder dient der Vernetzung oder operation/Netzwerk 3
ist Teil eines Netzwerks oder wirkt sich 2 Pkt. — 2 Interessensgruppen/ Bereiche]
positiv auf mehrere Interessensgruppen oder regionale Koopera-
aus tion/Netzwerk
18. Das Vorhab terstitzt die Kultur-
as Qr aben un ers'u. zt die Kultur- 2 Pkt. — trifft 2u 2
und Kreativbranche, traditionelles Hand- i i
R . 0 Pkt. — trifft nicht zu
werk oder die Gastronomie
19. Das Vorhaben tragt zur Erweiterun
. Bt zur EF 8 | 2Pkt - trifft zu 2
der Ubernachtungskapazitat in der Re- . i
. X 0 Pkt. — trifft nicht zu
gion bei
20. Das Vorhaben unterstitzt regionale
) ) slor 2 Pkt. — trifft zu Produkte, die in einem Umkreis bis ca. 50 km des Vorhaben- 2
landwirtschaftliche und handwerkliche i i .
0 Pkt. — trifft nicht zu standortes angebaut/hergestellt und verarbeitet wurden.
Produkte
21. Das Vorhaben beriicksichtigt Mehr- | 2 Pkt. —mebhr als 2 Sprachen )
sprachigkeit 1 Pkt. — 2 Sprachen
0 Pkt. — nein
i 1 Pkt.: Das Kriterium trifft zu, wenn Barrieren ab-gebaut wer-
. i e 2 Pkt. — Besonderer Beitrag . .
22. Unterstiitzung von Barrierefreiheit ) . ) den oder  das Vorhaben barrierearm ist. 2
1 Pkt. — leistet einen Beitrag - .
i L 2 Pkt.: Das Kriterium trifft in besonderem MaRe zu, wenn be-
0 Pkt. — keine Berlcksichtigung R L
sondere Anforderungen des Projektes erfullt sind
Maximal erreichte Punktzahl 56
Festlegung einer Mindestschwelle Punktzahl 20% 11

1. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit

Hohere Gesamtpunktzahl aller mit Maximalpunktzahl 3 und 4 gewerteter Kriterien

2. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit

Niedrigerer beantragter Zuschuss

3. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit

Niedrigeres Investitionsvolumen des Vorhabens

Fir Projekte aus dem Budget des EMFAF gilt die entsprechende Rankingliste (vgl. Tabelle 24). Auf
Grundlage der erreichten Punktzahl aller bewerteten Projekte sowie des zur Verfligung stehenden
Budgets wird ebenso eine Prioritatenliste erstellt. Zur Aufnahme in die Prioritatenliste muss eine Min-
destschwelle von 6 Punkten der moglichen 28 Punkte erreicht werden (20 % der Maximalpunktzahl).
Bei Punktegleichheit entscheidet zunachst die héhere Gesamtpunktzahl aller mit Maximalpunktzahl 3
und 4 gewerteter Kriterien. Wenn dann weiter Punktegleichheit vorliegt, soll das Projekt mit dem nied-
rigeren beantragten Zuschuss ausgewahlt werden. Bei gleichem Zuschuss entscheidet das Losverfah-
ren.
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Tabelle 24: Rankingkriterien Aquakultur und Fisch (investiv und nicht investiv)

Kriterium Bewertung Definition Max. P.
Innovativ sind Vorhaben, wenn
1. Das Projekt ist innovativ und impulsge- 2 PKt. — trifft 2u . es sie vorher noch nicht gegeben hat
bend fur die Region bzw. modell- 0 Pkt - kein  Model-  und - sie bereits vorhanden sind, aber in einen neuen| 2
haft/Ubertragbar . Kontext gestellt werden
Innovationscharakter R N o .
. sie aus einer anderen Region in die eigene Region
ibertragen werden
2. Unterstiitzt ~ Kompetenzentwick- 2 Pkt. — trifft zu 2
lung/Starkung von Bildungschancen 0 Pkt. — kein Einfluss
3. Starkung sozialer, kultureller und tou- | 2 Pkt. — trifft zu 2 Pkt.: durch besonderes Konzept oder Schwer- 2
ristischer Angebote 0 Pkt. — kein Einfluss punktsetzung
3 Pkt. — grenziiberschreitend grenziiberschreitend: Uber Bundesland- und
4. Das Vorhaben entfaltet eine raumli- - . .
che Wirkun 2 Pkt. — Uiberregional Staatsgrenze hinaus 3
g 1 Pkt. — regional (00) Uiberregional: Uber die LEADER-Region hinaus
0 Pkt. — nein/kein Einfluss regional: innerhalb der LEADER-Region
5. Das Vorhaben dient der Unterne-
mensgrun;uni, ;jnach\jolg:' l;)derlfrwel- 2 Pkt — trifft 2u 5
terung. urc as orhaben konnen 0 Pkt. — trifft nicht zu
neue Geschéftsbereiche geschaffen bzw.
das Unternehmen diversifiziert werden)
6. Das Vorhaben sichert Arbeitspldtze 2 Pkt. - Sicherung und Schaffung von 2|
bzw. dient der Neuschaffung von Ar- und mehr Arbeitsplitzen
beitsplatzen 1 Pkt. — Sicherung und Schaffung von| 2
mind. 1 Arbeitsplatz
0 Pkt. — leistet keinen Beitrag
2 Pkt. — leistet einen besonderen
7. Das Vorhaben dient dem Klima-, Um- .
It- und Ressourcenschutz Beitrag 2
we 1 Pkt. — leistet einen Beitrag
0 Pkt. — leistet keinen Beitrag
8. Das Vorhaben leistet einen Beitrag zur
Verbesserung der Gewasserdkologie 2 Pkt. — leistet einen Beitrag 2
und/oder der Pflege der Kulturland- 0 Pkt. — leistet keinen Beitrag
schaft

3 Pkt. — Mehr als 2 Interessensgruppen
Bereiche oder Uberregionale Ko-
operation/Netzwerk 3

2 Pkt. — 2 Interessensgruppen/ Bereiche
oder regionale Koopera-
tion/Netzwerk

9. Das Vorhaben bindet Akteure aus ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen
ein oder dient der Vernetzung oder ist
Teil eines Netzwerks

10. Das Vorhaben unterstiitzt die Gastro- 2 Pkt. — trifft zu 2
nomie 0 Pkt. — trifft nicht zu

11. Das Vorhaben tragt zur Erweiterung

- 2 Pkt. —trifft zu
der Ubernachtungskapazitdt in der Re- 2

0 Pkt. — trifft nicht zu

gion bei
12. Das Vorhaben leistet einen Beitrag 2 Pkt. — trifft zu 2
zur Etablierung regionaler Produkte 0 Pkt. — trifft nicht zu

1 Pkt.: Das Kriterium trifft zu, wenn Barrieren abgebaut
werden oder das Vorhaben barrierearm ist. 2
2 Pkt.: Das Kriterium trifft in besonderem MaRe zu, wenn
besondere Anforderungen des Projektes erfullt sind

2 Pkt. — Besonderer Beitrag
1 Pkt. — leistet einen Beitrag
0 Pkt. — keine Berlcksichtigung

13. Unterstltzung von Barrierefreiheit

Maximal erreichte Punktzahl 28
Festlegung einer Mindestschwelle Punktzahl 20% 6 Punkte

1. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit Hohere Gesamtpunktzahl aller mit Maximalpunktzahl 3 gewerteter Kriterien

2. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit Niedrigerer beantragter Zuschuss

3. Auswahlkriterium bei Punktegleichheit Niedrigeres Investitionsvolumen des Vorhabens

Das Verfahren fiir LAG-eigene Vorhaben wird ebenso transparent durchgefiihrt und dokumentiert, wie
jedes andere Vorhaben. Insbesondere sind auch hier die Auswahlkriterien der LES anzuwenden (Aus-
nahme: laufender Betrieb der LAG).
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Tabelle 25: Hinweise regionale Baukultur

Dachdeckung Dachsteine aus Ton (Ziegel), Schiefer in ortstypischer Farbe. Oberflache
matt (z.B. einfache Engobe)
Dachiiberstand max. 20 cm am Ortgang, max. 35 cm an der Traufe, Erhaltung einer durch-

gehenden Trauflinie

Dachfenster, Gauben

Anordnung mit Bezug zur Fassadengliederung, Mindestabstand zu First
und Traufe: 35 cm
Mindestabstand zu Ortgang, Kehle oder Dachgrat: 1 m

Putzfassade mineralischer Putz
Erhalt historischer Putzgliederung (z.B. Lisenen).
Erhalt von Putzfaschen um Tiren (21 cm) und umlaufend um Fenster (16
cm)
Sichtfachwerk, weitgehende Erhaltung (z. B. durch alternative Innenddmmung)
Schrotholzhaus, Um-
gebinde

Sichtmauerwerk,
Klinkerfassade

weitgehende Erhaltung, Vermeidung von Imitaten

Format

AulRenddammung mineralisch oder aus nachwachsenden Rohstoffen

Verkleidung regionaltypische Holz- oder Schieferverkleidung (z.B. Deckleistenschalung)
Sockel Vermeidung von Kunstharz-/Buntsteinputzen

Farbgebung nicht reinweil, abgetdnt, gedeckte Farben

stehende Formate

Gliederung der Fens-
terflache

Sprossenprofile ab 80 cm Breite der dulleren Fensterlaibung. Verwendung
von echten Sprossen oder ,Wiener Sprossen”, Vermeidung von innenlie-
genden und aufgeklebten schmalen Sprossen

Fensterladen

Vermeidung sichtbarer Rollladenkasten oder Aufsatzrollladen

Tiren Ausfiihrung in Holz, wenn moglich Aufarbeitung historischer Tiren, Ver-
meidung von Wolbglas

Tore Ausfiihrung in Holz mit Holzbeplankung, Erhalt pragender Toréffnungen

Farbgebung Vermeidung von weiBen Tiren und Toren
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Tabelle 26: Hinweise Klima- und Ressourcenschutz

Hinweise fiir die Antragsteller zum Klima- und Ressourcenschutz

Nachfolgende Kriterien dienen der Orientierung bei der Erstellung der Planungs- und Antragsunterlagen. Sie
sind nicht verpflichtend einzuhalten, werden jedoch bei Einhaltung positiv beim Ranking im Bereich Klima
und Ressourcenschutz bewertet. In den Antragsunterlagen sind die entsprechenden MalRnahmen darzustel-

len.

Ressourcenschonende Heizsysteme

Holzvergaser- oder Pel-
letheizung

Entweder energiesparende Holzvergaser oder automatisch arbeitende Pellethei-
zung. Der Rohstoff Holz wachst nach, kann im Falle des Scheitholzes sogar regional
gewonnen werden. Damit verbunden ergeben sich noch weitere Vorteile der Holz-
heizung. Zum einen setzt der Brennstoff bei der Verbrennung nur so viel CO2 frei,
wie er davor im Laufe seines Wachstums aufgenommen hat. Holz verbrennt sozu-
sagen CO2-neutral, vorausgesetzt, es wachst immer geniigend Holz nach.

Warmepumpenhei-
zung

Die Warmepumpe ist eine sehr umweltfreundliche und effiziente Beheizungsmaog-
lichkeit. Sie macht sich die in der Umwelt vorhandene Warmeenergie zunutze und
schafft es durch Strom, rund 75 Prozent der Energie aus der Umgebung zu gewin-
nen. Energiequellen sind Luft, Erdreich und Grundwasser. Da der Energietrager
Strom ist, arbeitet eine Warmepumpe lokal emissionsfrei.

Mit der Sonne heizen:
Solarthermische Anla-
gen

Die Technik nutzt die Sonnenenergie um Heizungswasser zu erwdrmen und ver-
sorgt dabei Raume und Trinkwasser mit thermischer Energie. Solarthermische An-
lagen nutzen die Sonne und ihre Strahlungswarme, um Wasser zu erwdarmen und
bei entsprechender Auslegung der Anlage auch die Heizung zu unterstitzen.

Mit der Sonne Strom
erzeugen: PV-Anlagen

Sonnenenergie wird in Solarzellen durch den photoelektrischen Effekt in Strom
umgewandelt. Uber einen Wechselrichter wird dann Gleichstrom in Wechsel-
strom umgewandelt, der direkt im Haus genutzt werden kann. Bei netzgekoppel-
ten Photovoltaikanlagen wird der Solarstrom ins 6ffentliche Stromnetz einge-
speist.

Sonstige innovative
Heizsysteme wie z.B.
Eisspeicherheizung,
Hybridheizsysteme

etc.

Eisspeicherheizung: Eine Warmepumpe entzieht dem Wasser in einer Zisterne im
Erdreich so viel Energie, dass es gefriert — wobei zusatzliche Energie frei wird. Bei
einem Hybridheizsystem wird zusatzlich zur herkdmmlichen Heizanlage ein Sys-
tem mit erneuerbarer Energie zur Heizungs- und Warmwasserbereitung verwen-
det.

LEADER-Entwicklungsstrategie Ostliche Oberlausitz (2023-2027) — 1. LES-Anderung

Stand 25.05.2023 Seite 112
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Tabelle 27: Hinweise natiirliche Baustoffe fiir 6kologisches Bauen

1. Essind natirliche Materialien, die sich dem Naturkreislauf zurlickfiihren lassen (Recycling).

2. Die Behandlung des Materials darf dem Recycling nicht entgegenstehen.

3. Je regionaler die Materialien bezogen werden, desto nachhaltiger sind sie in der Regel. Durch den
Transport von Baustoffen werden oft viele Ressourcen verbraucht — je kiirzer die Strecke, desto
besser fiir den 6kologischen FuBabdruck.

4. Der biologische Baustoff wird aus nachwachsenden Rohstoffen gefertigt und weist eine gute Oko-
bilanz auf.

Holz, Kork, Lehm, Naturstein, Reet, Ton, Ziegel

Neben den reinen Baumaterialien zdhlen auch 6kologische Farben, etwa auf Kalk-, Kreide- oder Lehm-
basis, Naturlacke aus Naturharzen und umweltfreundliche Bodenbelage zu den natiirlichen Baustoffen.

Ein Tropenholz gehort nicht zu den 6kologischen Baustoffen.

Hanf, Holzfaser, Holzwolle, Jute, Kies, Kokosfaser, Kork, Schafwolle, Schilf oder Napiergras, Stroh, Wie-
sengras, Zellulose, mineralische Dammmaterialien (mit Siegel fur 6kologische Baustoffe).

Synthetische Dammestoffe auf Erdélbasis gehoren nicht zu den 6kologischen Baustoffen, da sie nicht
nachhaltig sind.

,Der Blaue Engel”, das Nachhaltigkeitslabel Cradle to Cradle (C2C), der DGNB Navigator der Deutschen
Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen sowie die Siegel Natureplus, EU Ecolabel und ECO Institut. Mit dem
FSC-Siegel werden Holzer aus verantwortungsvoller und nachhaltiger Forstwirtschaft zertifiziert.
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7 LOKALE AKTIONSGRUPPE UND DEREN KAPAZITATEN

7.1 Lokale Aktionsgruppe

In der vorangegangenen Férderperiode 2014-2020 und fiir die Ubergangsperiode bis Ende 2022 hatte
die Touristische Gebietsgemeinschaft (TGG) NEISSELAND e.V. die Tragerschaft der Landlichen Entwick-
lung mit seiner separate Sparte im Verein in der OO (ibernommen.

Fiir die neue Férderperiode ab 2023 ist die Lokale Aktionsgruppe der OO als eigenstindiger Verein
organisiert mit dem Namen , Lokale Aktionsgruppe Ostliche Oberlausitz e.V.“. Sitz des Vereins und die
Geschaftsstelle sind in Niesky. Der Verein hat sich flr die LEADER-Férderperiode 2023-2027 neu am
28.06.2021 gegriindet.

Ziel des Vereins ist es, den Prozess der landlichen Entwicklung in der Region OO zu gestalten und zu
unterstitzen.

Zweck des Vereins ist die Initiierung, Unterstiitzung und Forderung einer integrierten und nachhaltigen
Entwicklung der Region 0O.

Der Verein ist politisch und konfessionell neutral. Die Tatigkeit des Vereins ist dem demokratischen
Rechtsstaat verpflichtet.

Die Vereinsmitglieder sind mit den von ihnen vertretenen Interessen im Zusammenhang mit den Hand-
lungsfeldern in der Anlage 2, Kap. 2.4, aufgelistet.
Die Mitglieder der LAG miissen einer der vier Interessengruppen angehoren:
= (Offentlicher Sektor (kommunale Gebietskérperschaften einschlieBlich deren Unternehmen
und Verbinde sowie Bundes- und Landesbehdrden)
= Wirtschaft (Unternehmen sowie deren Interessensvertretungen)
= Engagierte Blirger und Biirgerinnen
= Zivilgesellschaft/Sonstige (Vereine, Verbinde, Stiftungen, Glaubensgemeinschaften, Biirger-
initiativen etc.)

Die Rechtsgrundlage fiir die Betreibung und Organisation der LAG bildet die Satzung vom 28.06.2021
(Satzung des Vereins ist in der Anlage 2, Kap. beigeflgt).

Die Organe des Vereins sind der Vorstand, die Mitgliederversammlung und ein Entscheidungsgre-
mium. Der Vorstand und das EG erhalten zur Regelung ihrer Aufgaben eine gesonderte Geschaftsord-
nung, in der weitere Bestimmungen zur Zusammensetzung und Arbeitsweise getroffen werden (vgl.
Anlage 2, Kap. 2.3 und 2.5).

Der Verein kann fachbezogene Beirate, Ausschiisse und Arbeitsgruppen berufen.

Der Verein kann jederzeit neue Mitglieder, welche die Vereinszwecke aktiv unterstiitzen méchten, auf-
nehmen. Die Mitgliedschaft wird durch schriftliche Erklarung beantragt und beginnt mit der Zustim-
mung des Vorstandes. Der Vorstand entscheidet Gber den Aufnahmeantrag nach freiem Ermessen.
Eine Ablehnung des Antrags muss er gegeniliber dem Antragsteller nicht begriinden.

7.2 Entscheidungsgremium der LAG

Das EG ist ein Organ des Vereins , Lokale Aktionsgruppe Ostliche Oberlausitz e.V.“ und hat eine eigene
GO (Anlage 2, Kap. 2.5). Es bildet das Gremium, das die Umsetzung der LEADER-Entwicklungsstrategie
begleiten soll. Das RM bereitet die Sitzungen des EGs vor und nimmt an seinen Sitzungen teil.

Die Mitglieder des EGs werden von der LAG mit einfacher Stimmenmehrheit gewahlt (vgl. Mitglieder-
liste im Anhang 2, Kap. 2.4 und 2.6). In das EG kdnnen neue Mitglieder aufgenommen werden.
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Die stimmberechtigten Mitglieder der LAG missen einer der vier Interessengruppen angehoren:

= (Offentlicher Sektor (kommunale Gebietskérperschaften einschlieBlich deren Unternehmen
und Verbande sowie Bundes- und Landesbehdrden)

= Wirtschaft (Unternehmen sowie deren Interessensvertretungen)

= Engagierte Blrger und Biirgerinnen

=  Zivilgesellschaft/Sonstige (Vereine, Verbande, Stiftungen, Glaubensgemeinschaften, Blrger-
initiativen etc.)

Keine einzelne Interessensgruppe darf die Entscheidungsfindung kontrollieren, d.h. maximal 49 % der
Stimmen bei der grundsatzlichen Zusammensetzung des EG und bei jeder einzelnen Auswahlentschei-
dung dirfen auf Vertreter einer Interessensgruppe entfallen.

Zusatzlich kdnnen beratende Mitglieder in das EG aufgenommen werden, die Bewilligungsbehorde des
Landkreises Gorlitz wird als beratendes Mitglied gefiihrt.

Es ist geplant, die Zahl der Mitglieder in der LAG sukzessive anwachsen zu lassen, um eine breite Mit-
wirkung und Mitbestimmung in der Region zu erhalten. Dabei wird auch angestrebt, einen ausgewo-
genen Geschlechteranteil zu beriicksichtigen und junge Mitglieder bzw. ethnische Minderheiten ein-
zubeziehen.

Fir juristische Personen im Entscheidungsgremium gilt: Ist der die Institution nach aufSen Vertretende
verhindert, kann er durch einen im Vorfeld benannten Stellvertreter mit gleichen Rechten vertreten
werden.

Flr natdrliche Personen im Entscheidungsgremium gilt: Stellvertreter werden durch die Mitgliederver-
sammlung mit einfacher Stimmenmehrheit fiir die Dauer von 3 Jahren gewahlt. Eine Auflistung der
Mitglieder des EGs geordnet nach ihrer Zugehorigkeit zu einer der vier Interessensgruppen und zu den
Handlungsfeldern der LES (Interessensgruppen vgl. Kap. 7.1) sowie eine Eigenerklarung jedes Mitglieds
ist in der Anlage 2, Kap. 2.4 und 2.7, verdéffentlicht.

Abstimmungsberechtigt sind nur die in der Versammlung anwesenden, berufenen Mitglieder bzw. de-
ren Stellvertreter. Jedes Mitglied des Entscheidungsgremiums hat eine Stimme. Bei der Beschlussfas-
sung entscheidet die Mehrheit der erschienenen Mitglieder. Bei Stimmengleichheit wird das Votum
abgelehnt. Stimmenthaltungen werden bei der Ermittlung der Stimmenmehrheit nicht berlicksichtigt.
Die Abstimmung wird offen gefiihrt. Ein nichtdiskriminierendes und transparentes Auswahlverfahren,
welches MalBnahmen zur Vermeidung von und zum Umgang mit Interessenkonflikten beinhaltet und
die Auswahl der Vorhaben gewabhrleistet ist sicherzustellen. Es zahlt die einfache Mehrheit.

Bei der Beschlussfassung miissen die Koharenz- und Rankingkriterien Anwendung finden.

In Eilfdllen kdnnen Abstimmungen per elektronischer Post durch oder im Auftrag des Vorsitzenden
vorgenommen werden.

7.3 Offentlichkeitsarbeit und Beteiligung

Flr die AuBenkommunikation ist weiterhin eine regelmaRige zielorientierte Pressearbeit unabdingbar.
Darliber hinaus sind ein neues Faltblatt, die standige Aktualisierung des Internetauftritts, die Herstel-
lung von Roll-Ups, die Teilnahme an Veranstaltungen sowie die Prasenz vor Ort wichtige Mittel der
AuBenkommunikation. Diese Produkte und Einsdtze haben sich bewdhrt und sollen zum Start der
neuen Foérderperiode fortgesetzt werden. Darliber hinaus wird die Region weiterhin Gber die sozialen
Medien Facebook und Instagram prasent sein. Kurze Filme Uber die Region, Férdermoglichkeiten und
gute Projekte sollen erstellt werden. Ein regelméRig erscheinender Newsletter ist angedacht.
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Auch die Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen dient dazu, vor Ort prasent zu sein und Uber
die Moglichkeiten der neuen Forderperiode zu informieren.

Die Website www.oestliche-oberlausitz.de wird auch in der nachsten Férderperiode die Informations-
quelle fur Interessierte bleiben.

7.4 Monitoring/Evaluierung

Monitoring und Evaluierung bieten die Chance, den Entwicklungsprozess fiir die Region als LAG selbst
zu steuern. Sie sind Bestandteil des Leistungsbildes des Regionalmanagements. Die dafiir notwendigen
Kapazitdaten werden Uber die personelle und finanzielle Ausstattung des RM und Gber die Finanzierung
der laufenden Kosten der LAG abgesichert. Wahrend der LEADER-F6rderperiode 2023-2027 sind fol-
gende Werkzeuge der LAG zu Monitoring und Evaluierung vorgesehen:

= Jahrliche Dokumentation zur Umsetzung der LES

= Zwischenevaluierung zur LES

= Abschlussevaluierung zur LES
Die in Kap. 5.2 aufgefiihrten Indikatoren und ZielgrofRen fir die einzelnen Handlungsfelder werden
kontinuierlich erfasst bzw. abgeglichen. Zur Begleitung des Prozesses und zur Sicherung der Prozess-
qualitat sind folgende MalRinahmen vorgesehen:

= Erhebung und Kontrolle von projektbezogenen, durch den Projekttrager angestrebten Zielgro-
Ren durch das RM

= Zusammenstellung und Auswertung von Daten zur Erfassung des Zielsystems (RM, BWB)

= Mindestens jahrliche Kontrolle des Umsetzungsstandes anhand des Indikatorenkonzeptes
durch das RM

=  Feststellung des Anpassungsbedarfs der regionalen Strategie (LAG, RM)

= Ermittlung der Wirkung der Projekte auf die Entwicklung der Region (RM)

= Durchfliihrung einer Zwischenevaluierung nach der Halfte der Férderperiode durch das RM:
Dazu werden die Daten des Monitorings herangezogen und um weitere Daten erganzt. Hierzu
wird eine Befragung der LAG- und Entscheidungsgremiumsmitglieder, der Birgermeisterinnen
und Biirgermeister der Mitgliedskommunen und der Projekttrager durchgefiihrt. Die Befra-
gung wird sich an den Fragebdgen aus der Zwischen- und Endevaluierung der vorangegange-
nen Forderperiode orientieren, um Vergleichswerte zu erhalten, jedoch ergdanzt um Fragestel-
lungen zu Indikatoren aus dem Aktionsplan. Die Ergebnisse werden in einem Zwischenbericht
dokumentiert, der mit der LAG abgestimmt und dem Entscheidungsgremium zur Beschlussfas-
sung vorgelegt wird. Der Bericht wird der Offentlichkeit auf der Homepage der Ostlichen Ober-
lausitz zugdnglich gemacht.

=  Durchfiihrung einer Endevaluierung durch das RM: Nach 2027 erfolgt eine Endevaluierung zur
Bilanzierung der gesamten Forderperiode 2023-2027. Diese erfolgt auf Grundlage der Zwi-
schenevaluierung, um eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu erhalten. Es wird erneut eine
Befragung der regionalen Akteure durchgefiihrt. Die Ergebnisse werden in einem Endbericht
dokumentiert, der mit der LAG abgestimmt und dem Entscheidungsgremium zur Beschlussfas-
sung vorgelegt wird. Die Endevaluierung wird der Offentlichkeit auf einer Regionalkonferenz
prasentiert und auf der Homepage eingestellt.
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7.5 Personelle Ressourcen

Die Mitglieder der LAG vertreten vielfaltige Bereiche der landlichen Entwicklung (vgl. Anlagen Kap.2.4).
Dadurch ist gewahrleistet, dass breit gefacherte Kompetenzen und Fahigkeiten in der Region vertreten
sind.

Die LAG wird ein RM betreiben und direkt Personal beim Verein anstellen. Hierfiir sind aufgrund der
RegionsgroRe 2,5 VZA vorgesehen, wovon mindestens eine Person eine fiir Regionalmanagementauf-
gaben qualifizierte Person ist.

An das RM werden folgende Anforderungen gestellt:

= |dentifizierung und Erschliefung regionaler Potenziale im Rahmen eines sektoreniibergreifen-
den Entwicklungsprozesses
=  kontinuierliche Anpassung und Weiterentwicklung der LEADER-Entwicklungsstrategie fiir die
Region Ostliche Oberlausitz
= Netzwerkarbeit (u.a. Abstimmung mit Fachbehorden und anderen regionalen Initiativen)
=  Anbahnung, Organisation und Durchfiihrung von Kooperationen zwischen einzelnen regiona-
len Akteuren untereinander sowie den LEADER-Regionen der Lausitz und der Region des Nach-
barlandes Polen
= Information, Beratung und Aktivierung der Bevolkerung
= Offentlichkeitsarbeit (u.a. Verfassen von Pressemitteilungen, Pflege des Internetauftritts, So-
ziale Medien) in enger Abstimmung mit dem Verein und dem Entscheidungsgremium
= Steuerung, Organisation und Moderation von Beteiligungsprozessen (u.a. Veranstaltungen,
Gremien, Netzwerktreffen)
= |nitilerung, Identifizierung, Beurteilung, Begleitung und Beforderung zielgerichteter Projekte
(Dritter) zur Umsetzung der Entwicklungsstrategie
=  Beratung Dritter bei der Projekt- und Konzeptentwicklung sowie der Akquise von Finanzie-
rungsmoglichkeiten, insbesondere im Rahmen von LEADER
=  Monitoring und Evaluation der Umsetzung der LEADER-Entwicklungsstrategie
= verantwortliche Umsetzung von LAG-Projekten (Konzeptentwicklung, Beantragung, Projekt-
management, Abrechnung) sowie
= Geschaftsflihrung des Tragervereins (u.a. Koordination und Organisation der Vereinsarbeit)
= Unterstltzung der birgerschaftlichen Initiativen
Die zentrale Aufgabe des RM ist die Unterstiitzung bei Projektantragen und die Beratung zu Forder-
moglichkeiten. Die personliche Beratung im Biro oder vor Ort bei den Projekttrdgern nimmt einen
hohen Stellenwert ein und wird durch die Antragsteller sehr geschatzt. Das RM lbernimmt neben der
fachlichen Beratung bei der Projektentwicklung eine Mittlerrolle zwischen den Projekttrdagern und der
Bewilligungsbehdrde sowie weiteren Fachbehorden und/oder moglichen potenziellen Kooperations-
partnern. Dabei kann das RM auf eine reiche Erfahrung in der Regionalentwicklung verweisen
und/oder dem Projekttrager einen oder mehrere Erfahrungstrager vermitteln. Synergieeffekte konnen
somit gezielt erkannt und fiir die Entwicklung der LEADER-Region genutzt werden.

Um diese Tatigkeit immer mit dem neuesten Wissensstand umsetzen zu kénnen, werden die Mitarbei-
ter des RM regelmaRig an Weiterbildungen und Schulungen teilnehmen und sich in den stetigen Aus-
tausch mit anderen LAGn begeben. Dazu dient insbesondere neben den Weiterbildungsveranstaltun-
gen des LfULG und des SMR bzw. SMEKUL auch das bereits in der vergangenen Férderperiode initiierte
Netzwerk der Oberlausitzer Regionalmanager, an welchem das RM der OO weiterhin aktiv mitarbeiten
wird.
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In der neuen Forderperiode wird sich das RM auch mit der projektbezogenen Vernetzung beschaftigen.
Dabei sollen Vorhaben oder Projekte im Vordergrund stehen, welche die Ziele der LEADER-Entwick-
lungsstrategie in besonderer Weise erflillen und hierbei besonders die ,,weichen” Faktoren bedienen.
Zu nennen sind insbesondere die Dorfumbauplanung, die Unterstiitzung regionaler Kooperationsfor-
men und Ortlicher Netzwerke sowie die Férderung des birgerschaftlichen Engagements.

Beabsichtigt ist auch, dass die LAG selbst die Projekttragerschaft fiir einzelne Projekte tibernimmt.

Das RM wird die Kommunikation nach auRRen weiterentwickeln, um auf die Aktivitaten des Vereins
aufmerksam zu machen und die Mitglieder zu mehr Engagement im Verein bzw. die Akteure in ihren
Aktionsrdumen zu motivieren.

Neben diesen Tatigkeiten organisiert das Regionalmanagement die Geschaftsfiihrung fiir den Verein.
Sie bereitet die Sitzungen des Vereins und des EGs vor und betreut die Mitgliedschaften.

Finanzierung des laufenden Betriebs, Sicherstellung der Eigenanteile
Der laufende Betrieb der LAG wird durch die am LEADER-Prozess beteiligten Kommunen vorfinanziert.
So zahlt jede Kommune pro Einwohner (Stand 31.10.2021) einen Betrag von 33,29 € insgesamt und
jahrlich 8,32 €. Die Riickzahlung der Vorfinanzierung abziiglich des Eigenanteils der Kommunen (5%
der Gesamtsumme) erfolgt jeweils im Folgejahr an jede Kommune.
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Tabelle 28: Finanzierung der LAG

Gesamt 07.2024 - 06.2025 07.2025 - 06.2026 | 07.2026 - 06.2027 | 07.2027 - 06.2028
Betreiben einer LAG 1.378.947,37 € 344.736,84 € 344.736,84 € 344.736,84 € 344.736,84 €
Forderung (95%) 1.310.000,00 € 327.500,00 € 327.500,00 € 327.500,00 € 327.500,00 €
Eigenanteil (5%) 68.947,37 € 17.236,84 € 17.236,84 € 17.236,84 € 17.236,84 €
Faktor Vorfinanzierung (pro EW) 33,29€ 8,32€ 8,32€ 8,32€ 8,32€
. zu'zahle‘nde fu zah.Iende davon zu zahlender | Riickzahlung im
Kommunen der Gebietskulisse Einwohner Vorfinanzierung Vorfinanzierung pro Eigenanteil FTEE
31.10.2021 Gesamt Jahr .
an die Kommunen
pro Kommune pro Kommune 5%

Bernstadt a.d.E. 3.234 107.668,36 € 26.917,09 € 1.345,85 € 25.571,24 €
Gorlitz (OT unter 5.000 EW) 3.197 106.436,53 € 26.609,13 € 1.330,46 € 25.278,68 €
Hahnichen 1.239 41.249,57 € 10.312,39 € 515,62 € 9.796,77 €
Hohendubrau 1.851 61.624,65 € 15.406,16 € 770,31 € 14.635,86 €
Horka 1.662 55.332,35 € 13.833,09 € 691,65 € 13.141,43 €
Kodersdorf 2.379 79.203,16 € 19.800,79 € 990,04 € 18.810,75 €
Kénigshain 1.157 38.519,57 € 9.629,89 € 481,49 € 9.148,40 €
Markersdorf 3.860 128.509,54 € 32.127,39€ 1.606,37 € 30.521,02 €
Miicka 944 31.42824 € 7.857,06 € 392,85 € 7.464,21 €
Neifeaue 1.681 55.964,91 € 13.991,23 € 699,56 € 13.291,67 €
Niesky (OT unter 5.000 EW) 1.808 60.193,07 € 15.048,27 € 752,41 € 14.295,85 €
Quitzdorf a.S. 1.247 41.515,91 € 10.378,98 € 518,95 € 9.860,03 €
Reichenbach/O.L. 4.882 162.534,61 € 40.633,65 € 2.031,68 € 38.601,97 €
Rothenburg/O.L. 4381 145.855,00 € 36.463,75 € 1.823,19€ 34.640,56 €
Schonau-Berzdorf a.d.E. 1.484 49.406,26 € 12.351,57 € 617,58 € 11.733,99 €
Schopstal 2.386 79.436,21 € 19.859,05 € 992,95 € 18.866,10 €
Vierkirchen 1.648 54.866,25 € 13.716,56 € 685,83 € 13.030,73 €
Waldhufen 2.379 79.203,16 € 19.800,79 € 990,04 € 18.810,75 €
Gesamt 41.419 1.378.947,37 € 344.736,84 € 17.236,84 € 327.500,00 €

7.6 Technische Ressourcen
Alle Daten, die zur Umsetzung der LES durch die LAG erforderlich sind, werden durch die LAG und das
RM vertraulich behandelt. Die Mitglieder der LAG und des EGs unterzeichnen eine entsprechende Er-
klarung. Gesammelt und archiviert werden die Daten beim RM. Nur die Mitarbeiter des RM haben
Zugriff auf die passwortgeschiitzten Dateien. Ordner in Papierform werden in abschlieBbaren Schran-

ken aufbewahrt.
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